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La transition juste au cœur de la planification

Au-delà de l’enjeu environnemental, c’est un enjeu d’équité 
républicaine et de cohésion sociale. Notre volonté est de 
faire de la transition écologique une opportunité 
d’améliorer la qualité de vie des plus démunis. Très 
concrètement :

- Améliorer leurs conditions de logement avec une 
meilleure isolation de leur habitat ;

- Développer des alternatives à la voiture pour leurs 
déplacements via de nouvelles infrastructures de 
transports en commun, de vélo et de covoiturage ;

- Réduire leur dépendance aux énergies fossiles et de 
leur facture énergétique via les aides à l’acquisition 
de véhicules électriques et de pompes à chaleur ;

- Améliorer leur santé avec la baisse de la pollution de 
l’air, de l’eau et des sols, et une offre de produits 
alimentaires plus durable.

Pour réussir, la planification doit donner à chacun 
l’opportunité d’être à la fois bénéficiaire et contributeur au 
projet collectif.  

Si de nombreuses mesures mettent à contribution les plus 
aisés et protègent les plus modestes, le travail se poursuit de 
manière ouverte et participative pour :

- Mieux identifier au sein des ménages modestes, 
certaines catégories pouvant être particulièrement 
exposées ;

- Déployer des mesures d’accompagnement adaptées 
et fortes ;

- Permettre aux plus modestes de contribuer au projet 
collectif, pour des raisons environnementales mais 
aussi d’équité républicaine et de cohésion sociale.

La planification écologique ne laissera personne de 
côté

Le ciblage des mesures de transition écologique se 
poursuit à chaque étape de la planification
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Planifier la transition juste 
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Agir en premier lieu pour la transition des modes de production et 
l’organisation socio-économique en activant entreprises et pouvoirs publics
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Pour permettre la mobilisation de tous, la planification écologique organise la transition de manière équilibrée, 
anticipe les impasses et tient compte de la diversité des situations socio-économiques

Répartir l’effort, la responsabilité et la contrainte selon les capacités 
matérielles de chaque acteur à opérer les changements attendus

Réunir les 
conditions 
d’une 
transition juste 

structurelle 

proportionnée

progressive 

sociale 

redistributrice 

Calibrer les objectifs, les trajectoires et les aides en fonction d’une adoption 
graduelle des solutions et des changements

Ne laisser personne sans solution face à une contrainte induite par la transition 
écologique (mobilité, logement, emploi) 

Faire connaître et garantir l’accès de tous aux bénéfices sanitaires, 
économiques et sociaux de la transition écologique
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Une approche systémique, pour rendre disponibles et accessibles les solutions du changement

Agir en premier lieu sur la structure économique

- Les entreprises contribuent à hauteur de 50%, pour faire évoluer la
structure de l’offre et les conditions socio-économiques : fabriquer
et vendre des petits véhicules électriques, proposer une
alimentation durable en restauration et en magasin, décarboner les
processus de production industrielle…

- 25 % relèvent des pouvoirs publics, qui adaptent le cadre
réglementaire et font évoluer les pratiques de l’administration vers
des processus durables ;

- La réussite de la transition dépend néanmoins de l’action des
ménages, dont les modes de vie doivent évoluer. 25 % des leviers
sont directement dans les mains des individus : modifier ses
pratiques de consommation, adapter son régime alimentaire,
privilégier des modes de transports décarbonés …

Action 

publique

Entreprises

50%

Citoyens

25%
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Sur les 52 leviers de la planification écologique :
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L’analyse des émissions individuelles de GES montre une
corrélation forte entre le niveau de vie et les émissions de
GES. Cette corrélation se vérifie à l’échelle internationale et
à l’échelle nationale. Les premiers postes d’émissions à
supprimer concernent donc naturellement les plus aisés.

Les véhicules polluants sont soumis à un malus
déterminé selon leurs émissions de CO2, leur
puissance et leur poids. Il concerne donc
principalement les véhicules les plus chers. En 2024,
le malus écologique est renforcé, avec notamment :
- Suppression du plafond à 50% du prix d’achat ;

plafonnement du malus relevé à 60 000 €.
- Barème rehaussé pour les véhicules les plus

émetteurs.

Les ménages les plus aisés sont aussi les plus 
émetteurs de gaz à effets de serre

Certains leviers ciblent spécifiquement les personnes 
les plus aisées

517/01/2024 Ademe, Opnionway, Nos Gestes Climats : Enquête Empreinte carbone, Septembre 2023

Un effort proportionnel aux capacités et responsabilités2
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Emissions annuelles de GES selon les revenus

Le malus 
écologique

L’obligation de rénovation performante des
logements s’adresse exclusivement aux propriétaires
bailleurs (interdiction totale de location des
passoires thermiques en 2025), qui bénéficient
également d’un accompagnement dédié, avec des
co-bénéfices pour les locataires.

La 
rénovation 

performante

https://librairie.ademe.fr/changement-climatique-et-energie/6486-enquete-empreinte-carbone-aupres-d-un-echantillon-representatif-de-la-population-francaise.html


Une transition ambitieuse mais progressive 

Les objectifs sont calibrés selon les projections réalistes
d’une adoption progressive du changement. Tout le monde
ne doit pas tout faire en même temps. Bien souvent, les plus
aisés feront le premier pas.

Ces objectifs sont atteignables et impliquent une 
adoption progressive par chacun des acteurs

La planification écologique fixe des objectifs 
ambitieux, dont la progression est suivie
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85%

15%

Exemple – Part de VE dans le parc automobile 
(objectif 2030)

Véhicules
électriques

Véhicules 
thermiques

Concernant les véhicules
électriques, l’objectif est
fixé à 15% à 2030.

Par ailleurs, la transition
vers l’électrique se fait sur
une base volontaire et
accompagnée par les aides
de l’Etat
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Un ensemble d’indicateurs ont été déterminés pour suivre
l’avancement de chaque levier. Ces trajectoires témoignent
de la progressivité de la transition.
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Une transition écologique sociale et solidaire 

Tous les ménages ne sont pas égaux face à la transition des
modes de vie. Afin de ne laisser personne sans solution face
à une contrainte induite par la transition, l’Etat accompagne
les plus modestes.

La transition pourrait être créatrice nette d’emplois d’ici
2030, mais elle implique aussi des reconfigurations
profondes entre secteurs. Pour anticiper et accompagner
ces changements, la planification écologique se dote d’une
stratégie emplois et compétences :

 Mesurer et anticiper les risques dans les secteurs
fortement impactés : automobile, raffinage …

 Revaloriser les secteurs/métiers clés pour la transition
écologique pour en faire des opportunités attractives ;

 Accompagner les actifs, actuels et futurs, dans la durée :
évolution du système d’orientation, de formation initiale
et continue, des dispositifs de reconversion ;

 Décliner les plans d’actions à l’échelle territoriale pour
tenir compte des contraintes de mobilité et des
spécificités des bassins d’emplois.

Accessibilité du changement : une attention 
particulière pour les ménages les plus modestes 

Impact sur l’emploi : une stratégie pour anticiper les 
créations et destructions d’emplois
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4

Aides à la rénovation (2023) Aides voitures électriques (2023)

- € 

5 000 € 

10 000 € 

15 000 € 

20 000 € 

25 000 € 

30 000 € 

35 000 € 

40 000 € 

Ménage modeste Ménage classe

moyenne

Ménage aisé

CEE MaPrimeRénov' TVA

- € 

2 000 € 

4 000 € 

6 000 € 

8 000 € 

10 000 € 

12 000 € 

14 000 € 

Ménage modeste Ménage classe

moyenne

Ménage aisé

Bonus Prime à la conversion

Crédit d'impôt (borne de recharge) TVA réduite (borne de recharge)

I4CE, La transition est-elle accessible à tous les ménages ?, Octobre 2023



La transition écologique est une opportunité d’amélioration des conditions de vie des 
plus modestes – le cas de la rénovation des logements

Réduire les inégalités grâce à la transition

La rénovation performante est avant tout un enjeu de confort individuel et de santé publique : se sentir mieux chez soi, dans
son logement. Les ménages modestes et très modestes sont les plus exposés aux conséquences du mal-logement, en
particulier l’impact sur la santé et sur le budget (dépenses énergétiques)

Le gouvernement accompagne et finance la rénovation performante de tous les logements pour mettre fin à la précarité
énergétique.
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Pour les ménages modestes 
propriétaires de leur logement

Les aides, progressives en fonction du
revenu, couvrent jusqu’à 90% des frais pour
les personnes les plus modestes au sein du
dispositif MaPrimeRenov 2024.

Pour les ménages modestes locataires 
du parc privé

L’interdiction de la location des passoires
thermiques au 1er janvier 2025 renforce la
protection des locataires (dans leurs finances
et leur santé), en leur garantissant un
logement décent, c’est-à-dire correctement
isolé. Les propriétaires sont accompagnés

pour leur rénovation performante.

Pour les ménages modestes locataires 
du parc social

La rénovation de l’ensemble des passoires
thermiques des logements sociaux d’ici 2028
permet de réduire la dépendance aux
énergies fossiles et d’améliorer les conditions
de logement de leurs occupants.
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