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Les chantiers de la planification écologique

Secrétariat général à la planification écologique

• Financement

• Différenciation territoriale

• Emplois, formations, 
compétences

• Transition juste et mesures 
d’accompagnement

• Sobriété 

• Services publics exemplaires

• Numérique et données
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La nécessité d’une approche globale : 
l’exemple des transports
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Sources : CITEPA, ONERF

Climat Ressources Biodiversité SantéAdaptation

32 %
des émissions de 

GES en France
(138 MtCO2e/an)

5%
de la production

mondiale de Lithium 
requise par la France

en 2030

4338km
de départementales 
submergées en cas 

d’élévation de 1m du
niveau de la mer

÷ 2.5
Fragmentation de 
la taille moyenne 

des zones d’intérêts
écologiques

40 000
Morts prématurées par 

an liées à la pollution
de l’air en ville
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Nos émissions nationales de gaz à effet de serre (2021)
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Emissions annuelles de gaz à effet de serre (GES) en France en 2021 (MtCO2e)

Source : CITEPA-SECTEN, baromètre mensuel – hors UTCATF
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L’objectif de baisse de GES a été atteint en 2022
Evolution des émissions de GES en France par secteur (MtCO2e, hors puits) et comparaison à la cible
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Respect des budgets carbone sur la période 2015-2022
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1er budget carbone 2015-2018 2e budget carbone 2019-2023
MtCO2/an MtCO2/an

Le retard cumulé de la 1ère période est presque compensé par de moindres émissions lors de la 2ième période.

(échelle de droite)
(échelle de gauche)
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124

92 93

143

78

-24

135

83
76 80

46

-13

129

81

64
72

47

-13

92

68

30

45

27

?

Transport Agriculture Bâtiments EnergieIndustrie Puits de carbone

Sources : CITEPA ; Note : Transports hors soutes internationales

Répartition de l’effort par secteur
Emissions annuelles domestiques de GES réalisées en 1990, 2019 et 2022, 
résultats provisoires des simulations 2030 (en MtCO2e/an)

2019 2022 2030
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provisoire

1990
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2019 2022 2030
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Plan d’action pour atteindre nos objectifs 2030 : 
un projet collectif
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Mieux
se nourrir

Gros sites industriels
-24

Tissu industriel diffus
-11

Sobriété tertiaire -2 Tertiaire biogaz -1
Tertiaire chaudière gaz -4

Tertiaire chaudières fioul -7

Rénovation tertiaire -4
CCS -5

Mieux produire Mieux se loger

-36 -9 -123 -28

Sobriété (marchandises) -7

fret ferroviaire et fluvial -4
Electrification/H2 -5

Produits bois -6

Conso (efficacité) -6
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Mieux 
préserver
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Maturité des leviers permettant d’atteindre nos objectifs
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Evolution prospective des émissions de GES selon l’état des mesures décidées, instruites ou restant à documenter (MtCO2e/an)

22

-14

10
445 -5

Mesures déjà 
engagées, en cours 

de déploiement

-2

-80

Nouvelles mesures 
soumises à 

concertation sur les 
modalités de mise 

en œuvre

-1-14

-31

-86

-34

Mesures de 
sobriété 

nécessitant un 
engagement de 
tous les acteurs

-11
-19

-12

270

Inventaire 2019 Cible 2030Hausse tendancielle 
des émissions 

(population, PIB)

Emissions
domestiques

258

Puits

-12

Soutes aériennes
et maritimes

6

-81

Mesures qui 
restent à 

documenter

+38

-94
Dont 26 déjà 

réalisées entre 
2019 et 2022

≈ 50% de baisses déjà engagées, 
en cours de déploiement

≈ 50% de mesures nouvelles, 
soumises à concertation

22/05/2023



22/05/2023

Transports
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Leviers pour réduire la part modale de la voiture
Traduction en ordres de grandeur illustratifs des hypothèses sous-jacentes à l’objectif 2030 de -5MtCO2e via le report 
modal voyageurs et -3MtCO2e via la sobriété / télétravail – en Mds de voy.km/an

797
757

53

Report 
modal vélo

(+1.6pts)

17

Report 
modal Fer
(+2.6pts)

Trafic VP 2019 Tendanciel (AME)

34

Sobriété

28 14

Report 
modal B&C

(+1.4pts)

Trafic VP 2030

2.5M 
d’automobilistes 

choisissent le vélo, 
5j/sem x 20km/jour 

4M d’automobilistes 
choisissent le Bus ou 
le car express tous

les joursx15kms

7M de salariés télé-
travaillent 3jx-

30km/j
et

5M choisissent un 
tourisme local (-

1000kms/an)

+7% de croissance 
de trafic en 

tendanciel (rappel, 
+6% entre 2012 et 

2019), dont 1/3 effet 
population, 2/3 

effet PIB

Source : modèle provisoire SNBC 3 – Analyse SGPE

Secrétariat général à la planification écologique

3M d’automobilistes 
choisissent le train, 
5j/sem x 30km/jour

et
4M préfèrent le train 

à la voiture pour 
partir en WE 

(300kms/4xan) 
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Répartition par mode et distance parcourue des déplacements des Français (dont soutes internationales) – 2019, en Mds de voy.kms/an

La part de la voiture restera importante

>80kms

65
(80%)

5
62

(11%)

81

3

2

7

3

26
(4%)

42
(66%)

11

581

237
(41%)

416
(85%)

10-80km1-5km

20
(4%)46

(9%)

491

5-10km

256
(44%)

5

1

64

Voiture2rMavion TC VéloTGV RATP, RER, Transilien Marche

Source : CCTN 2021 (chiffres de l’année 2019), Enquête sur la mobilité des français 2018; hors soute internationale; France Métropolitiane

Secrétariat général à la planification écologique
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Rythme d’électrification de la voiture
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13,1%13,1%

66%

100,0%

Augmentation rapide de la part de VE 
dans les ventes (66 % en 2030)

Rattrapage du volume de ventes total 
pour tenir ~710kVE en rythme annuel

15 % du parc total VP électrifié en 2030, 
soit 5,7 millions de VE vendus d’ici 2030

Observé

Projeté

x =

VE

VHR

Autres

Source : DGEC
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Bâtiments

14
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Résidentiel : 64 % des émissions directes Tertiaire : 36 % des émissions directes

~1000 Mm2, dont 60 % du parc couvert par le 
DEET 

(315kbâtiments)

Copropriétés hors passoires
26%

Maisons hors passoires
41%

Maisons passoires 11%

Parc social hors passoires 15%

Santé, Action sociale
11%

Etat et opérateur 8%

Collectivités hors scolaires
14%

Collectivités scolaires
14%

Privé
53%

Copropriétés passoires 5%

Parc social - passoire 2%

Résidences
secondaires

hors passoires
37%

Résidences
secondaires

passoires
18%

Vacants et 
non-passoires

33%

Résidences principales : 30,0M logements
30 % des passoires sont louées (hors parc social)

Résidences secondaires (3.7M) 
et vacantes (3M)  : 7,7M 
logements

Vacants et 
passoires

12 %

Répartition du parc de bâtiments

Source : ONRE, Ademe

Secrétariat général à la planification écologique
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Rénovation énergétique des logements

 -

 500 000

 1 000 000

 1 500 000

 2 000 000

 2 500 000

 3 000 000

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Efficacité Performance Prudent Performance Ambitieux

Trajectoire de montée en charge progressive des rénovations 
énergétiques

La tendance est déjà à l’accélération des rénovations et de l’entretien 
dans le secteur de la construction

15

33

33

40

28
Construction neuve hors

logement

Construction neuve

logement

Entretien/amélioration

hors logement

Entretien/amélioration

logement

dont rénovation

énergétique

CA du bâtiment en 
2022 en md€ (FFB, 
total 149 Md)

+ 9Mds

Min + 15 Mds

Secrétariat général à la planification écologique
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Forêt, agriculture et alimentation

17
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Le puits forestier a été divisé par deux depuis 2010

Effet surface Décomposition 
bois mort (effet 

Klaus 2009)

Effet 
Changement 
Climatique

-61,8
Puits 2010

-3,4

Hausse des 
prélèvements

Mix BE/BO Puits  2020

31,3 -0,8
+2,6-2,6 -30,9

-58,4

1,6

14,8

16,3

0,3

+1,2

-30,1

Produits bois

Puits forestier

Croissance biologique

Mortalité naturelle

Incendies

Secrétariat général à la planification écologique

Ralentissement de la 
croissance des arbres

Hausse de la mortalité 
(sécheresse, scolytes)

Objectif d’une hausse des 
prélèvements (~+12Mm3/an, soit 
~+16MtCO2)
• ~50/50 Bois Energie / Produits 

Bois

Dans un contexte de changement 
climatique aggravé
• Mortalité par les scolytes 

pouvant passer le pic 
épidémique…

• … mais un stress thermique et 
hydrique accru

Quelques marges de manœuvre sur 
les surfaces (dynamisation des 
accrus) 

Décomposition du puits de carbone Forêt et Produit Bois, depuis 2010 (France Métropolitaine, MtCO2e/an)

Quel puits forestier en 2030 ?

Source : inventaire SECTEN/CITEPA (Backround LULUCF) 1822/05/2023



x3
2.9MtMS de fumier/lisier

méthanisé
chaque année

Illustration d’un scénario d’évolution de nos systèmes 
agricoles d’ici 2030

Secrétariat général à la planification écologique

x3
+3Mha avec  couverts
intermédiaires d’hiver

ou d’été (x2)

x2
Surface en AB
(10.2% à 21%)

x8
+8TWh de biogaz par 

méthanisation de
CIVE

+50 000
kml de haies plantées

(~-10 kml/an
actuellement)

x5
50kha de terres

arables en agroforesterie

(10kha aujourd’hui)

-15%
De consommation
énergétique des 

tracteurs

x2
+500kha cultivées en
légumineuses (soja,

pois, fèves) (x2)

1922/05/2023



Une forte tension sur la biomasse dès 2030

Secrétariat général à la planification écologique

Ressources 
existantes

Nouvelles 
ressources

Plus de bio-
énergies

Plus de puits de 
carbone

>30
MtMS/an en

2030

~5
MtMS/an en

2030

~30
MtMS/an ?

Une offre de biomasse incertaine à 
l’avenir, à intensifier…

… Pour répondre à une demande croissante, sur 3 fronts et 
faisant appel à des ressources communes

?
MtMS/an 
Objectif 0

• Impact du CC sur les 
rendements ? 

• Capacité à irriguer ?
• Adaptation forestière ?
• Artificialisation (~-2MtMS)
• Réallocation de 9MtMS 

(effluents d’élevage, résidus 
agricoles, bio-déchets)

• Cultures intermédiaires 
(~16MtMS,dont ~6 CIVE)

• Haies (~2,5MtMS 
surtout existantes)

• Forêt (+10MtMS)
• sous condition de tenue 

de nos objectifs 
ambitieux

• Industrie : +15/+50TWh
• Transport : +20/+30TWh
• Bâtiments : -5/+40TWh
• Electricité :  +15TWh
• RCU : +6/+12TWh

• +6.4MtCO2 dans les 
produits bois

• -2MtCO2 : baisse du puits 
forestier (en raison de la 
hausse des prélèvements)

• +1.5MtCO2 vers les sols 
agricoles (hors arrêt du 
déstockage prairies)

Souveraineté

~9
Mt/an importées 

aujourd’hui

• Autonomie protéique 
(tourteaux, soja grains) : 
4MtMS

• Viande et Poissons : 1Mt
• Fruits et légumes : 1Mt
• Bio-carburants : 1.7Mt
• Bois-énergie : 1.3Mt
• A régimes alimentaires 

inchangés

Usages non 
énergétiques

~3
MtMS/an en

2030

• Bio-chimie

+ + ++

2022/05/2023
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Autres enjeux de bouclage

21
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Enjeux de bouclage électricité en 2030

Secrétariat général à la planification écologique

Note: trajectoires de demande sur la base des travaux en cours sur les scénarios SNBC ; la production tendancielle 2030 est basé sur la prolongation des rythmes constatés 
sur l’éolien et le solaire, et sur une projection de 4GW d’éolien offshore en service

Résultats provisoires dans l’attente des simulations RTE en puissance 

22/05/2023



Emplois et compétences : attirer les actifs, adapter les 
compétences, anticiper les besoins et accompagner

Qualité : les professionnels doivent monter 
en compétences sur la rénovation 
performante.

Energie : destructions d’emplois inévitables 
dans les fossiles ; + 200k emplois pour la filière 
électrique d’ici 2030 (dont +10/15k pour 
nucléaire).

Bâtiment : accélération des rénovations et de 
l’entretien qui représentent déjà 55 % du CA 
du secteur en 2022 vs. 45 % pour la 
construction neuve. 

Transferts de compétences à anticiper et 
accompagner.

La transition ne concerne pas que les 
emplois verts, verdissants ou bruns : effets 
d’entraînement sur le reste de l’économie 
et mutation des métiers existants.

Nécessité d’une approche territoriale car 
situations hétérogènes.

Mobilisation massive de
l’écosystème de la
formation continue
(contenus et modalités
des formations).

La mobilisation massive de certaines filières 
est nécessaire : exemple du bâtiment

Des réallocations entre secteurs et au sein des 
secteurs à anticiper et accompagner

L’affaire de tous : tous les métiers, toutes les 
formations, tous les territoires

23Source : obs BP (2022) ; Constructys (2021), Les métiers en 2030, France Stratégie, Dares, EDEC électricité et nucléaire

verts verdissants autres

0,5%
14

15 0…

Formation continueNombre d’entreprises

+200 000
ETP en rénovation 

nécessaires
en 2030

666 0

00

63 000

10% 
RGE

4% 
réno

Objectif : x4 d’ici 2030 Objectif : x3 

Ouvriers qualifiés 
2nd œuvre 
(indicateur de 
tension)

(rouge = tension 
très élevée ; 
orange = élevée ; 
gris = pas de donnée)

Nombres de postes dans les 
secteurs les plus émetteurs, 2019

0

500000

1000000

2018 2030

(scénario

bas)

2030

(scénario

haut)

nucléaire

hors 
nucléaire

Emplois filière électrique

22/05/2023

Quantité : des besoins élevés pour la 
rénovation, dans un secteur en tension.
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Prochaines étapes

24
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Phase 2 : mai-juin

Association des parties prenantes aux 
mesures permettant de sécuriser les 
leviers :

• Energie : 23 mai

• Transports : 31 mai

• Agriculture / alimentation : 9 juin

• Bâtiments : 12 juin

• Industrie : consultations du PJL industrie verte + 
conseil national de l’industrie mi-juin + feuilles 
de route art. 301 (24 mai)

En parallèle, travail engagé avec les 
collectivités locales sur la méthodologie
de territorialisation de la planification 
écologique

Phase 3 : juin-septembre

Début juillet : Conseil de planification 
écologique

Mise en consultation des grandes 
orientations :

• Du projet de stratégie nationale 
bas-carbone (SNBC 3)

• De la programmation 
pluriannuelle de l’énergie (PPE)

• De la stratégie nationale de la 
biodiversité (SNB)

Phase 4 : 2ième semestre 2023

Projet de loi de programmation 
énergie-climat

Travaux de territorialisation de la 
planification écologique avec les 
collectivités locales

Poursuite des travaux avec les filières

Projet de loi d’orientation agricole

Calendrier 2023

Secrétariat général à la planification écologique

Prochaines étapes

Phase 1 : janvier-avril 

Textes de loi:

• Loi ENR

• Loi nucléaire

• PJL industrie verte

Annonce du plan eau

Forêt (renforcement des 
moyens de sécurité incendie, 
PPL) 

Réalisé

22/05/2023
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