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Synthese

Par lettre du 3 aofi 2017 le Premier ministre a saisi conjointemeningpection générale de
l'administration (IGA et l'inspection générale de I'administration de I'éducation nationale et de la
recherche d'une mission d'évaluation du lgn interministériel de lutte contre le racisme et
l'antisémitisme (PILCRA) mis @iz N&015 a 2017, en les incitantasuggérer les éventuelles
pistes de progrés susceptibles de gouverner biktton d'un naiveau plans> et «en particulier a
formuler des propositions visant & lutter plus efficacement contre la diffusiomedsages de haine sur
internet».

La nission a mené ses travaux de-septembre a midécembre 2017Elle a consulté les cabinets et les
administrations centrales des ministéres en charge ou concernés par lesemehu PILCRAIlle a
également rencontré les autres institutions publiquegressée®t les grandes associations mobilisées
dans la lutte cont le racisme et I'antisémitismén questionnaire a été adesé aux préfets et aux
recteurs Trois déplacemds a Vauben-Velin, dans les Bouche&s-Rhée et dans les Yvelines ont
permis de mieux appréhender la déclsa territoriale du plan, le té des associations localde
partenaiat avec les lieux de mémoire

Si I'élaboration d'un plan de lutte n'était pas une innovatilanvolonté et I'ambition affichées a partir

de 2015 le rattachement de la délégation interministérieBILCRAau Premier ministre, le budget

annonceé (100 millions d'euros sur trois afsla feuille de route assignée a chaque minisidee
renforcement du partenariat avec les associations et les lieux de mémizredéclinaison
départementaleau travers deO2 YA (1 Sad4 2LISNY GA2yySta RS fdzidS 02y
(CORM marquent une rupture et témoignent de l'affirmation d'une politique Efat avec une

implication désormais directe deHtatdans la lutte contre le racisme et I'antisémitisme

La OLCRA a su affirmer soble interministériel et trouver sa place en complémentarité avec d'autres

acteurs publics aux statuts différents2 YA d &l NAF G 3ISYSNI f GE) Cangal t AGS
interministériel de prévention de la délinquanced& la radicalisationGIPDRdans [Etat ; Défenseur

des droits autorité administrative indépendante Commission nationale consultative des droits de

f QK 2 YCNGSDM ét Observatoire de lalaicité, organismes indépendants rattachés au Premier

ministre. Pa ailleurs aucun cadre européen prescriptif n'‘existait dans ce champ qui relelentmnt

des Etats membres

Tous les acteurs convergent pour estintgre lenombre de faitsa caractére raciste et antisémita
sensiblement augmenté ces derniéres anng@gec une baisse récentenais de maniére différenciée
La montée des actes antisémites semdiie datée de l'accroissement des tensionsrerisraéliens et
Palestiniens (deuxiemmmtifada a partir de 2000L'accroissement des actes amtusulmans conriaun
pic avec les atteiats en Europe a partir de 2015.

Mais il appardt difficle de mesurer avec précisioces actes et parolesDeux outils statistiques
existent au seirdu ministére de ihtérieur : le servicecentral du renseignement territorig]SCR)I
enregistre les plaintes et les actes signad#s distinguant les actes a caractére antisémite, -anti
musulman antichrétien et racisteC'est aujourd'hi I'outil de mesure «fficiel». Le srvice statistique
ministériel de la sécurité intérieuSSMSIBomptabilise I'ensemble des procédures recensées dans les
systemes d'information du ministére dantérieur (police et gendarmerjePar ailleursla direction des
actions criminelles et des graces (DACG)ntistere de la justiceend compte ad CNCDHies
statistiquesdu traitement pénal des infraction€nfin uneenquétede victimation INSEEH3ervatoire
national de la délinquance et des réponses pénal@dRIp sollicite lesenquétéssur les menaces et
violences a cardére raciste antisémite et xénophobe Tous ces outils ne convergent pas
nécessairement, reén niveau ni en tendancée pluson peut estimergu'il existe une sousléclaration
des parolesou des faits concernés

Les actes racistes et antiséas ont pris des formes nouvellese racisme fondé sur une prétendue
supériorité de raceaccentué en France par les séquelles des conflits coloniasirgetlierement de la
guerre d'Algériesemble avoir régress#lais de nouvelles fracturesont apparues qui donnent lieu a



deux lectures oppsées. Certains acteurs défendent une lecture selon laquelle un racisme anti
musulman se serait substitué a un racisme-antéibe. Cette grille de lecture est aussi celle quderntu

imposer le mouvement de lislam radical et 18 €f SOGA T O dbelieNBranteq@Pagti I Y 2 LIK
veulentassignef'identité musulmane a tous ceux qui en reléverdipar leurs origies géographique

2 dz T I Y Aifhvkrsefleé8 @ssotiatidnQuniversalis{&OSRacisme Ligue internationale contre le

NI OAaYS Si e (ULORMWMRHZOISWSYNaYO2YyiNE S NIOAaYS Si LR
(MRAB réfutent et dénoncent cette identification entre arabe et musulman et estiment que les
discriminations sociales et liées a l'origine restent fartes

En ce qui concernbantisémitisme la lecture est plus simplén constateun nouvel antiséntisme

violent et parfois mortel A partir de vieux préjugés liant les jsif I'argent et au pouvairc'est un
antisémitisme passant a l'acilan Hdimi en 2006, Toulouse en 201RyperCacheren 2015, Livry

Gargan en 200)7qui trouve aujourd’hui un nouvel essor avec une instrumentalisation du conflit israélo
palestinien Certaines communes de la banlieue parisienoat sparticulierement concernéegt

expliquentle faitque certai®da T YAf € S& 2dzZA @Sa € Sa& ljdZAGaGSyd LI dzNJ
jugent plus s(res Tout cela expligue le besoin prioritaire de protection exprimé par les représentants

de la communauté juive de France

Internet sembleétre le réceptacle d'unexplosion desantenus racistes et antisémitesa mesure en

est évidemment difficileinternet héberge aussi bien I'activisme d'émetteurs organisés et militants que
I'expression d'un racisme et d'un antisémitisme fait de stéréotypes et de préjugédiffiesités
juridiques liees notamment au caractére extraterritorial et multilatéral des acteurs et son ampleur
virale fontqu'internet constitue bien une «ouvelle frontére» pour les pouvoirs publicdes réseaux
associatifs et les acteurs citoyensraatiere de lutte contrde racisme et |'antisémitisme.

Face &ous ces phénoméne et aleur évolution le PILCRA 2012017 a été trés largement salugt a

suscité beaucoup d'attentes chez les associatit@ss chercheurs ou les acteurs publics aux passtio
pourtant distinces. La mobilisaton des ministéres a été inégald-éducation nationale apparé
comme le ministére le plus impliqué dans le déploiement du PIL&RAen avec la grande
mobilisation pour les valeurs de la Républigu®eprésentantp dzia Rdz ljdzZ- NIi RS f QSyas
la majorité des actions prévues dans le cadre du plan ont été misedzaa® ldJ8c une forte
mobilisation des établissements scolairés ministére de ihtérieur estégalement particulierement
concerné,étant en char@ des mesures de protectipdu traitement des signalementy compris sur
internet, et de la production des statistiquels anime le déploiement territorial du plan au travers des
quatre-vingt-seizeCORA départementauke ministére de lgustice a ewne action déterminante par

faire évoluer la IégislatiarMéme s'il n'était pasdirectement pilote le ministére de laculture a su

établir un partenariat avec la DILCRA au travers notamment du développement des lieux de mémoire
etdS f QA Y LI A Oreud dtabligserReBts f &t¢éurs culturdles autres ministéresiotamment
économiques et sociausg sont moins mobilisés.

Sur legquarante actions du PILCRAN constate quevingt-trois ont effectivement été misseen dzdzg. NB
Mais parmi lesdix-sept qui ne l'ont pas été certaines paraissent aujourd'hui obsolétes ou non
pertinentes(voir tableau dans le rapportl.e déploiement local du PILCRA passait par la création des
COR/et par un appel a projets locaukngagées sous la responsabilité des préfets ane instruction
conjointe avec la DILCRAs subventions sont généralement d'un montant limité mais elles donnent
corps aux CORA comme lieu d'échange et facilitent la mobilisation des différents partebaeges
préfets se sont majoritairement investet appellent aune meilleure articulation entre toutes les
politiques relevant de la citoyenneté

Le partenariat avec les lieux de mémoireémorial de la Shoalmusée national de I'histoire de
l'immigration, camp des MillesMaison des enfants d'lziewetc.) appar# comme une initiative
nouvelle forte et symbolique du PILCRAa force pédagogique de ces ligugur capacitéa étre des
centres de ressources pour mieux comprendre le préserdréirgle I'explication du passéen font des

opérateurs priviégiésdans la lutte contre le racisme et I'antisémitisme



Au plan budgétairde PILCRA affichait un objectif de fillions d'euros sur trois and.e bilan
consolidé est difficle a établirLe PILCRA repose en effet sur un dispositif de financement
interministériel auquel contribuent d'une part les crédits de la DIECRAIs aussi lesrédits de
nombreux ministeresQr, sur I'ensemble de ces crédiseule une partiesi on se limite aux mesures
nouvelles,totalisant prés de 40r A £ £ A 2 y & puREfeSdiaMifed 2ar la missioret directement
imputée a la mise enlzdzdNB Rdz t-2017/Ded lorstilnappaiadifficile de confirmer ou
d'infirmer l'affectation des 100 millions d'euros. Confier & la DILCRAH la mission d'établir un bilan
consolidé desrédits engagés parBtat au titre de la prévention et de la lutte contre le racisme et
l'antisémitisme dans le cadre du prochain plan apfianalispensable.

Pour contribuer a I'élaboration d'un nouveau plémission a formuléix-septrecommandatios (voir

liste récapitulative).La mission a constaté combien l'exigence de transparence et de lisibilité est
extrémementsensible chez les acteurs et partenaires du combat contre I'antisémifs@ezy” SlesLJ: NI =
autres formes deacismeR QI dzii NJBestdallirgudi @le préconisecomme l'actuel délégué en est

bien conscientde veiller a une forme d'équilibrelans la lutte contre ces deux phénoménes

Par ailleursla mesure des actes et des faits réalisée désormais depuis plusieurs années par le SSMSI
pourrait étre privilégiée au travers d'uneommunication annuelle erconseil des ministresétant

entendu que lgravail du SCRT garde toute son utilité et ne doit §tas interrompu pour veiller a la
continuité de la série statistique

Un développement deeux de mémoire liés a I'esclavage et au fait colonialdté de tous ceux qui
sont consacréa la seconde guerre mondialgermettrait de mieux prendre en compte la pluralité des
mémoires

Pour rendre plus effectives les politiques de prévention et geagsion un accompagnement concret
des enseignanisdes acteurs de dducation populaire et des éducateurs spécialisés dans la
déconstruction des préjugédes éléveset plus largement de la jeunessmir les origines et les cultures
des personnes doétre renforcé et systématisé

La mobilisation publique dodétre confirmée pour les acteurs ministériels les plus engaggéais trois
champs doivengétre plus particulierementinvestis: les collectivitégerritoriales, le monde du travail

le mouvement sprtif. Laformation des agents publicsau premier rangceux au contact du public
peut encore progressefTout comme doivenétre facilitées les modalités concrétes ddépbt de

plainte suite a une infraction raciste ou antisémite

Par ailleursla mission suggére damplifier et de clarifier le partenariat avec les associatiopsur
irriguer efficacement tous les territoires. La DILCRAH pourrait distindaes ces financementsin
soutien récurrent aux association® Q dzy S et, IdlauNdipat, des appels & projets nationautdne
déconcentration et une pluriannualité des appels a projets locapgrmettraient un meilleur
partenariat avec les associations locatesfin il parét nécessaire dee pas limiter ces appels a projets
aux quartiersde lapolitique de la ville

Face aux défis mais ausaix opportunités que constituda «multitude », il faut trouver le chemin

d'une politique publique volontariste mais aussi effectbamcernant InternetEn effet a la différence

des contenus pédopaographiques ou terroristesles dispositifs de signalementes politiques
internes de modération et les retraits de contenus a caractére racistes et antisémites sont trés peu mis
en dzdz@ pEB les opérateursDés lorson peut juger nécessaire daodifier le droit applicable tout
particulierement en ce qui concerne les platiessmes des réseaux sociaulk s'agirait ainsi de suivre
'exemple allemand et d'agier une loi coercitive enverses platesformes Ce serait un signal fort
envoyé aux opérateurstauine modification du rapport de forces dares débat au sein de Wnion
européenne C'est en effet, la construction d'uneposition européenne commungui permettra de

faire évoluer effectivement les opérateurs d'internet qui sont souvent d'envergure fatend

A coté de cettenécessaire avaneéla puissance publiqueoit aussisoutenir lesdémarches citoyennes
de signalement comme deonstruction @ contre discourspar exempleau moyen d'appels a projets
nationaux associant le tissu associatif spéciatidésprofessionnels de l'internet.



Recommandations

554 202S00GAFa L dza tAaAoftSa | dz aSNBAOS RQdzyS Lkt
1. Etablir un bilan & partir des indicateuts service statistique ministériel de la sécurité intériguie

présenter dans uneommunication annuelle en conseil des ministres.

2.Soutenif § RS@St2LIISYSyld RS tASdzE SiG RQAyadGAGdziA2ya

3. Lancemun programme de recherche sous la responsabilité du conseil scientifique de la DILCRAH.

Uneplus forteeffectivité de la pédagogieet des sanctions

4. Accompagner concrétementQISy & S Yes feBseigiants etles autres personnels des
établissements scolairea déconstruireles préjugés des éléves sur les origines et cultures des
personnes.

5C2NXYSNJ £fS&a [OGSdz2NBE RS f QSRdzOF GA2Yy LJ2LJz I ANB S
RAFFSNByGSa F2N¥Sa RS NIOAayYS Si RQIyGAaSYAGAAYS
6. Mieux intégrer les politiques engagées parministére de la culture au pilotage interministériel

animé pa la DILCRAH.

7. Expertiser les motifs réels de la failf®bilisation, au seilu monde économiqueen matiere de

fdziiS O2yiNB fS NIOAAYS SiG tQlydArAasSYAdAraySo

8. Systématiser les conventions avec le mouvement spentifaveur de la lutte contre le racigret
fQFryGAaSYAGAEAYSO

9. Réaliser une revue de la formation des agents du secteur public a la thématique du racisme et de
fQFryGAaSYAGAEAYS SO £ 1 RSO2yaiNHzOGA2Y RSa LINBad
10. Soutenir toutes les initiatives permettant a davantatgvictimes de déposeplainte suite a une

AYFNI OGA2y RS NIrOAAYS 2dz RQIYyGA&ASYAGAAYSO

Un dispositif interministériel conforté nationalement et localement

11. Distinguer dans les financements DILCRAH, les subventions de soutien aux associatéms et
O2y @Sy G A2ya apbjatsiratonaiké dadl dehéant thématiques en fonction des priorités
gouvernementales.

12ClI ANB S@2f dzSNJ £ QF OGdzSt | LISt + LINRa2Sia f 20! dzE
desCORAY (SNX¥Sa RQAYyaGNHzOGA2Yy S RS adz OA o
13.; 6 SYRNBISt Qt LINP2Sia t20Fdze £+ fQSyaSyotsS RSa (S

Sur Internet passer a une logique offensive

14. Adopter un cadre législatif dédié aux plafesmes hébergeant les réseaux sociaux.

15CF ANB RS I fdzidS O2yGNB S NI OAaY8ansSdtade QF y i A a
ded yS3IA20AlFGA2ya SyYyaGNB Q! yAzzy SdNRLISSyyS Si tSa

16. Consacrer un des futurs appels a projets nationaux de la DILCRAE farte mobilisation
citoyeme (empowermen} en associante tissu associatif desLINE FSa aA2yy St & RS f QLY

17. Renforcer, dans les établissements scolaifeQ SRdzOl GA2y | dzE YSEM) & S |
notamment sur les enjeux de complotisme.
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Déroulé de la mission

Par note du 3 a6t 2017, le Premier ministre a saisi conjointemeningpection générale de
l'administration (IGA)et l'inspection générale de I'administration déducation nationale et de la
recherche(IGAENR)'une mission d'évaluation dplan interministériel de lutte contre le racisme et
I'antisémitisme (PILCRA) pour la pdec20152017, en les incitant & suggérer les éventuelles pistes
de progres susceptis de gouvernetdlaboration d'un nouveau plas et «en particulier a formuler
des propositions visant a lutter plus efficacement contre la diffusion eesages de haine sur
internet» (lettre de mission emnnexe 1)

Désignés respectivement [E" et le 15 septembre 2017es inspecteurs généralhilippe Cannard

et Yves ColmouJ2 diSA, He®vé Mcheri et Ariane AzémbhJ2 diSAENRRhargés de ce rappqrbnt

élaboré une note de cadrage transmise au cabinet du Premier ministfe detobre 2017et
RSFTAyAadaalyd dzyS YSGK2RS RQAYy@SadAaridrzy F2yRSS
région

M\\s

Engagé en décembre 201& plan de luttecontre la haine antLGBY n@ntre pas dande champ
RQA Y @S adila rAidsian) tél gue fixé par le Premier ministre

Aprés un premier échange avec lgélégué interministériel a la lutte contre le racisme,
f QFyUGA&ASYAGAaNEBT ®IELCRAH), lkpréfetyFRdéficyPotnmé en mai 2014insi

j dzQ | @ %fét GilléS Clauneiitiélégué interministériel de 2014 a 2014, ission grocédé aune

j dzI NJ vy énkretigh$Sau riv@au nationafvoir en annexe 2 la liste des personnes rencontrées).

Ces entretiens ont en premier lieu concerné le cabinet du Premieistre ainsi qudes cabinetst

fSa FRYAYAAUGNI GA2ya OSy i NI (BSEchaR&RS YA DA § G $§NB S dzNR
2dzaiA0Sx RS fQSRdzOlFGA2Y yldA2yrtS SG RS f1 2 S dz
numérique, des sporten charge ou concernés par les mesures du PILCRA2PQT5

La mission a également rencontré les autres institutions publigoesernées ou intéressées par la
fdziGS O2y iNB S NIeQABVMYSASIONX IQF yHASESNIAG AR YSQSII f A
le secrétariat général ducomité interministériel de prévention de la délinquance et de la
radicalisation(CIPDR), lenusée national de I'histoire de l'immigratiominsi que ledéfenseur des
droits(DDD)la02 YYA &daA 2y yIGAZ2Y Il S nodneiCRCOH), lafjudlie esRéha RNEP
OKI NBES RS $ oS0 kA A R dz& RS f dzi 0 S Xdbbeatale de S NI O A
la laicité La missiod QS a i I dz& aveclaSoyiféréiiBed&pNad8d A RSy ia RQdzy A S NEA

Les grandes associations universalistes mobilisées dans la lutte contre le racisme et I'antisémitisme
(A3dzS AYUSNYylLaGA2y S 0O2yLCRE X BHdzS\I FOS EovideBDHYi & OR §/ (f)
MouveY Sy i O2y iNB S NI OAaYS SiMRAR &N3 Racshem && S Sy i N
rencontrées et ont apporté leur concoura la missiontout comme plusieurs fondationsu lieux de

mémoire Mémorial de la Boah Fondation pour la mémoire de la Shoa@itemémorial du Camp

des Mille3, ainsi que le Conseil représentatif des institutions juives de France.(CRIF

! Lesbiennes, gays, bitans.



Plusieurs intellectuels et chercheurs investis dansh@amp de réflexion et d'actignmmembres ou non
du conseil scientifique de lallBCRAHont bien voulu apporte@ la missioeurs observations et leur
analyse

Un questionnaire a été adressé a tous les préfets et a tous les recteung gnt répondu avec
précision

Enfin trois déplacements suelterrain a Vauben-Velin (Rhée), dans leBouchesdu-Rhéne et dans

les Yvelingsqui ont permisdQ & Sy SNJ dzy' S @A y 3 (ot &t s RiIEsSpyguil NdSurek Sy a =
limplication territoriale de Etat (préfectures et académies)le fonctionnement descomités
opérationnels de lutte contre le raca YS S f QI GRAANBSIVAUARAYS RS O2f
territoriales,le partenariat avec les associatidnsales et les lieux de mémoire

1. [ QF FFANXI G A 2y EtRfacyy $h phdgomadnérmichndeite R Q
évolution

1.1. Une implicationdésormaisdirectS  RE®atirfcainée par la DILCRAH
1.1.1. Une volonté de mobilisation

«Eveiller les consciences. Agir. Ne plus rien laisser pass€e sont les premiers mots de
l'intervention du Premieministre, M. Manuel Vallsle 17 avril 2015 a Créteil lors de la présentation
du Plan interministériel de lutte contre le racisme et l'antisémitisme adopté lors d'une réunion
interministérielle tenue le 3 mars 201%igne de la mobilisation geernementale six ministres
entourentle Premier nmistre : Bs ministres de I'éducationationale de I'enseignemst supérieur et

de la recherche, de la justice, de l'intérieur, de la culture, ddllis de la jeunesse et departs, et

du numérique.

Un plan en quat priorités et quaranteactions 100 millions decrédits mobilisés sur trois anane
délégation interministérielle renfaée autour d'un nouveau délegu®l. Gilles Clavreul, nommé le
26 novembre 2014 et coordonnateur du platelssont les axes fondamentaux de la misedadzd NB
de cette politique publique désormais assumée et revendigdigectement par leGouvernement
C'est la la rupture principale que veut signifier ce pldressentiel du message du Premier ministre
la stratégie affirmée par les pouvoirs publicensistet a revendiquer de la visibilité et de I'ambition
dans l'affichage d'un nouveau pldre rattachement de la délégation directement auprés du Premier
ministre est le signal de cette volonté de mobilisation tout comme les objectifs assignés dans cette
intervention aux ministres précédemment citésAvec la publication dulan et l'impulsion ainsi
donnée chaque ministére a sa feuille de route et les associati@i®nales mobilisées vontvoir
renforcé leur partenariat

Enfin le changement de dimension de cefielitique se tradui par une déclinason territoriale
nouvelle En effef aux termes du décret du 12 juin 2016 portant création @3RAceuxci sont
présidés par le préét dans chacun des départemergsregroupent les services deHtat concernés
(intérieur, justice, éducation nationale etc), mais aussi le délégué diéfenseur des droits, les
associations d'élus et les élus impliqués, les représentants d'associations, les représentants des cultes
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ou encoredes personnalités qualifiéegst ainsi défirg une instance départementalgui doit étreun
lieu commun decoordinationet de partenariat

1.1.2. Le fruit d'une longue montée en puissance

Le cadre législatif francais de la lutte contre le racisme et I'antisémitisme a été défini clairement par
la loi n°72546 du 1°juilletl972 relative a la lutte contreelracisme, dite 4oi Plever». Auparavant

seul I'appel a commettre des crimes et des délits racistel gtprimé mais le fait de profér ou de
promouvoir des theses racistes ou antisémites ne reteqyas clairement du code pénal

Depuis la loi de 1972 racisme n'esplus une opinion mais un déliCette loi votée a lI'unanimité de
I'’Assemblée nationale introduit trois innovations con@®tet majeures dank droit : dabord une
définition dela haire raciale comme visant une personne ou groupe de personnes a raison de
l'origine ou de I'appartenance ou de la non appartece d'une personne a une ethpigme nation
une race ou une religion déterminée ensuite une modification de la loi de 1881rdaliberté de la
presse établitque, désormais la provocation ne nécessite plus d'étre suivie d'effet pour étre
punissable enfin les associations représentatiy peuvent désormais saisir lasjice alors qu'au
préalable seules lepersonres s'estimantdiffamées, ou le a@rquet, pouvaient le fae. Cdte loi
fondamentale sera complée en 1990 par la loi n°® 9615 du 13 juillet 1990 tendd a réprimer tout
acte raciste, antisémite ou xénophobe, ditdok Gayssob. Son innovation majeure consiste a
réprimer le négationnismec'esta-dire «la contestation de I'existercdes crimes contre I'humanité
qui furent définis dans le statut du tuilmal international de Nuremberg

Enfin, méne s'il re s'agit pas d'un acte normatifa force politique du discoude M. Jacques Chirac
Président de la Républiquée 16 juillet 1995a l'occasion de l'anniversaire de la rafle du vélodrome
d'hiver, a clarifié le regard porté par les autoritésincaisessur les responsabilités, y compris de la
France, dans la pkesson et la déportation des juifs durant la sec@nduerre mondialgecontribuant
ainsi a renforcetla lutte contre I'antisémitisme

C'est sans douten 2003 qu'est apparella premiére initiative gouvernementale de coordination et

de lutte conte le racisme et'antisémitisme. Aprés l'incendie d'un collége israélite a Gagny (&ein
Saint-Denis) le Premieministre, M JeanPierre Raffarircréeet réunt un «comité interministériel de

lutte contre le racisme et l'antisémitisme (CILRA)Ce comitése réunira aplusieurs reprises
notamment apes les émeutes urbaines de 20056 veillera en particulier & la mise elidzd NGS
mesures de protection nécessaires aprés la résurgence d'actes antisémites consécutifs aux tensions
au RocheOrient (deuxiéne ntifada). A partir de 2007 le role de ce comité semble moins central et
d'autres initiatives, a partid'autres angles d'interventigrapparaissent prioritaires, notamment la
lutte contre les discriminationgr(ssion confiéea M. Yazid Sabegcommissaire a la diveréitet a

f QS3L t A0 9 ouReBndeilledri prigeCes copte de ladiversité en partialier dans la fonction
publique Toutefois aprés une réflexion alfin de I'année 201lest créé la premiére Délégation
interministérielle a la lutte contre le racS S QI yDILCRypaf Médcretaly B fédrier
2012 Cette délégation est ratzhée au ministre déintérieur. Le déégué est le préfet Régis Guyot

La délégtion est installée rue Oudina Paris Elle dispose dh budget d'intervention limité Dés

lors, elle concentre ses efforts sur la politique de formation des fonctionnaires et des agents publics
contre lespréjugés et les discriminations
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En 2013 a I'nitiative du Premier ministreM. Jean Marc Ayraulyn premier plan de lutte contre le
racisme et l'antisémitisme est élaboréa I'occasiond'une nouvelle réunion du CILRAe
26février2013, la premiére depuis 200@pres les crimes de Montauban et de Toulouseeh?2,
une forte hausse des a&d racistes et xénophobgantisémites et antimudmans esten effet
constatée et le Premianinistreannonce un premier plan interministériel autour de cinq mesures :

- une formation obligatoire pour les nouveaux a¢ede |Etat,

- une formation en cours de carriére pour les agents publics,

- la mobiliation des 1200 musées de Fnae comme ressource pédagogique

- 'amélioration dela prise en charge des victimes

- le renforcement des actions de prévention, avecdssociations

C'est au cours de l'année 2014 quEtht constate la nécessité de changer de dimension dans son
engagement et son interventionEn janvier 2014les conflits et les contentieux créés par le
spectaclede Dieudonné ses déclarationsles plaintes déposées contre |lliadoption par le Conseil
d'Etat d'une jurisprudence plus vigilant®nstituentles premiéres alertes lourdes sur la montée d'un
nouvelantisémitisme Toujours @ janvier de cette méme annédors de manifestations a limative
d'un collectif «dégagiste» intitulé Jours de colérguis, en juillet a Paris et Sarcelles, lors de
manifestations en réactio au conflit au Proch€rient (opération Bordure protectricemenée par
I'Etatd'Israd & Gaz} apparaissent deslogans clairemenanti-juifs comme la Frace n'en avaipas
connuws depuis la fn de la seconde guerre mondiale

Au sein des pouvoirs publicen particulier auprés du Prenmieinistre et du ministre de l'intérieur
RS f QSMJIBdnda Cazeneuyela nécessité appaftaévidente de changer de dimensipde
monter fortement en puissance dans la lutte contre le racisme et 'antiséme. Troisdécisions
sont prises: un nouveau plan plus ambitieuwet mobilisant mieux les acteurs publics comme les
partenaires asstatifs et les lieux de mémoireune nouvelle délégdbn, rattachée au Premier
ministre ; un nouveau délégugcapable de porter une voix plus forgar le plan interministériel
comme au plan médiatiqueC'est ainsi qu'est nommé le 26 vembre 2014 le préfet Gilles Clavreul
précédemment conseilledu Présient de la Républiquell est installé dans sefonctions le
16 décembre 20141l s'attelle prioritairenent & Iélaboration du nouveau plan et a la constibn
d'une nouvelle délégatian

En janvier 2015 les attentatontre Charlie Hebdocontre despolicierset contre IHyper Caler, la
mobilisation des Fancais pour défendre les valeurs de la République mais aussi les fractures qui
apparaissent a cette occasion Gharlie mais.», « Je ne s@i pas Charlie ») mobilisent encore plus

les pouvoirgpublicset constituent la toile ce fond de I'élaboration du plan

1.1.3. Une délégation interministérielle intervenant en complémentarité avec
RQIl dziN5a | OGSdzNA Llzot A Oa

La DILCRAn'a pas bien&r le monopole de l'action deHtaten matiére de lutte contre le rsme et
I'antisémitisme. Elle aldet sutrouver sa place en complémentarité avec d'autres acteurs publics

aux statuts et aux missions différentsR S dzE & S Nk 16 GZETetReSCIPDR, deux organes
consultatifs la ONCDHet I'Observatoire de la laité - A Y& A 1 dzS f QF dzi2NAGS | RYAY.
j dzQ SéfensduiSdes droits.
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La complémentarité majeurela pls significative budgétairementla plus évidente dans la
déclinaison territorialea Q 2 NH Vey |& @CSE'Cbnposante de lI'administration, hier sous la tutelle
du ministre chargé des collectivités locales et du ministre chargé de lajpelide la villedésormais
sous la tutelle du ministrde la cohésion des territoirete GGETest issu de la fusion de la&l8gation

b £ QFYSYF3ASYSy G SUATAR du Séc@tariatyéhéral BuIohraitg InterBinistéBel
des villes (ex DI\fhais aussi de I'Ageng®tionale pour lacohésion sociale et I'égalité des chances
(ACSé) C'est notamment cet héritage administifaqui fait aujourd'hui du CGET l'outil public
principal de la utte contre les discriminationsnon seulement territoriale mais aussi 4ées a
l'origine ». Ace titre, le CGET participe activemeintle nombreuses actions du PILCBA paticulier
I'action 6 (les plans territoria), I'action 24 @ 2 F FfbkBatidh)Sl'action 25 (la formation des agents
RS f QSRdzOI (A 2y )ydctioh R ylésfigsix de mdmoicahs|ledp@oiir§ scolajd e
CGET contribue également au financemesational de grandes aesiations partenaires du PILCRA.
cofinance souvent les associations ayant répondu aux appels a plojetsxet siégeant dans les
CORAII est aussi le partenaire des collectivités locales engagées dans le PILCRA notamment Vaulx
en-Velin.La relation DILCRIACGET est donc essentielle pour garantir I'efficacité réella mise en
dzdz@ LiBPILCRAe pragmatisme des équipes I'organisation du travail interministériel ont permi
cette complémentarité de 2014 a 2017.

Les autres aeturs intervenant dans le éme champ ou dans des champs proches ont souvent des
statuts ou des nsisions différentes

Le Défenseur des droits'intervient que sur des cas individuels. Mais imcounique et publie des
rapportsappuyés sur des travaux et réfleh 2 y & R Qe ylass &uh féSeau de correspondants
départementaux qui sont membres des CQRA

La CNCDHrattachée au Premier ministre mais autonerdans l'exercice de sa missjanavaille
souvent sur lessujets du PILCRElle esten contactpermanent avec les nmdes acteurs associatifs
gue la DILCRA S présidenteest membre du coseil scientifique de ldélégation Mais ce n'est pas

un adeur des politiques publiquefRapporteur national indépendantps expertise la richesse des
personnaliés qui contribuent a sa réflexion justifient qu'elle porte son regard et son évaluation sur la
mise endzdz&NB Rdz t L[ / w!

Le CIPDRaux compétences récemment élargies a la radicalisation, a vu sa collaboration renforcée
avec la DILCRAmais les missiansort sensiblement différentes

L'Observatoire de la l&ité a également une fonatn différente et complémentaireOutil du rappel
du cadrejuridique et outil de formationy compris de formation laique sur les faits religieibne
meéne pas aujourd'hui degstenariat avec la DILCRAlors qu'il travaille avec le CGET

Si la complémentarité de la DILGRa#Vvec ces acteurs publics est @asdbien établie a Pariside rdle
de chacune des institions est relativemenidentifié, on doit s'interroger sur la compleité de la
mise endzdz@ MRitoriale de chacune de ces politiqueBour un préfet pour son directeur de
cabinet ou pour un soupréfet chargé de mission, qui se &oi confier tout a la fois les politiques de
lutte contre le racisme et l'antisémitismde lutte contre laradicalisation, de promotion de ldaicité,
de lutte contre lesdiscriminations souvent ave les mémes acteurs associatifgrfois religieuxet
les mémes administrationd'équation est nécessairement moins simple qu'au niveau dbmets
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ministériels et le pragmatisme ur@pprochequotidienne bien compréhensibie 1j dzS f Q2y NB
aussi chez les recteurs

Dans l'exercice de sa missitan DILCRA a un atout essentielPlacé& sous lautorité du Premier
ministre, elle est uracteur del'interministérialité

Ainsi, len que la DILCRAa prioritairement mobilisé les cabinets ministériels dans la période
20142017, I'ensemble des témoignages recueillis par la mission auprés des administrations les plus
engagées dans la mise e¥dz@ NBPIICRA ont soulignéimportance et I'efficacité de ce fé

d'impulsion, changement majeur avec la période précéden@est notamment vrai au ministére de

I'éducation nationaledA NS OG A2y 3ISYSNI S RBGESODSay miSigera deSlar Sy i & (
justice @irection des affaires criminelles et des gra¢P£AC@, au ministére de l'intérieurefitités

communes da policeet a la gendarmeri@ationales, secrétariat général dgomité interministériel

de prévention de la délinquancdureaucentral des cultes) qui se sont sentis confogtélans leurs

initiatives par un partenariat de qualité

1.14. ' dz aSAY RQdzy SyaSyYoftS SdNRLISSYy O2yFTNRY (¢

{lya 1dzS OS &az2iid f Q2 oenSappelRid rapidemeniNedrielty eu®péchd | t dzl
danst §1j dz8t &fQA yNINRYISS GRS fF 5L[/ w! 0176+ YAaS Sy

Adz LI Iy SdZNBLISSY> tQlaGiGSyidAaz2y LRNISS v tF €dzids
les années 198050 a QF OOSy (G dzS | dz O2 dzNE omRdu@Parlement Busopéerm hpn &
dans un contexte de résurgence des discours, des actes racistes et de partis politiques nationalistes
SGKYy20SYyiNR&a(GSa O2yiGNROGdzryi £ dzy OfAYFd RQAy(G2¢€.
OF yRARI (ia Lt f QlaRds paitkey ebropédnmiel éngajent®@s grands mouvements

qui ne sont pas sans lien avec les politiques natiomakasées depuis les années 2000.

Un cadre européen incitatif et non prescripteur

On soulignera, au premier rang, que le seul champ sur lequétismembres et les institutions
O2YYdzyl dziit ANBA a8 azyid FAYFESYSyd SydSyRdza L] dzNJ
concerne la lutte contre les discriminations. Participant dedade@ St £ S SiGl LIS RQAY (i S3N
Si RS fAOSNIS RS OANDdzf  GA2Y @2dzf dzS LI NJ £ S GNI A
cadré toutefois assez peu détaillée

Pour ce qui est de la lutte contre le racisre cadre européen relévaon de la norme maidle la

soft law>  QG¥UBeaRIS f QA yaifeAalin Hiafs thgfbres Ainsi en 2007 est créée Q! ISy OS
européenS RS& RNRAG& Tnbydulopééhyiei(FRAYHIoRRSe dortréle racisme et

la xénophobie constituent un des chatp R QI Rariaflleurgf Q 9 dzNP LJ&prés dep@ has Se

“Déclarationdite RQ9 GNA ISyAra FLAGS O2ye2AydsSYSyd LIN S tIFN |
® Directive européenne 2000/43/CE du20dzA Y Hnnn @Gralyd ¢ tQS3aFEAGS RS (N
RAAGAYOGA2Y RS NI OS Si RQ2NARAIAYS S1066/d4 1i6aesvemiprE 200INT Y
NEfFGAGS t tF tdzidS O2yGNB fSa RAGEQONNNADE BA Mpa / 8G |ja
/I 2yaSAt S b fQdzyl YAYAGST &dzNJ LINPLRAAGAZ2Y RS & [/ 2YYA:
prendre toutes les mesures nécessaires pour combattre toute discrimination

* Elle comprend toutefois, par exemple f Q26f A3 GA2Yy FFLAGS FdzE ; Gl da YSYao
juridictionnelle effective pour legictimes de comportements racistes ou xénophobe.
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négociationsen 2008, ladécision cadre sur la lutte contre certaines formes et manifestations de

racisme et de xénophobie au moyen du droit péh&kette décision demande auktatsde veiller & la
LISyFfAaliAzy RSa O2YLRNISYSyida AylaSyidrazyySta v f
liés a la race, la couleur, la religion, l'ascendance, l'origine nationale ou ethnique et vise
spécifiguement l'incitation publique a la violem ou a la haine, par diffusion ou distribution publique

d'écrits, d'images ou d'autres supports ainsi que l'apologie, la négation ou la banalisation grossiére
LJdzo f Alj dzS RS& ONARYSA RS 3ISYy20ARS>E OWNK YE2ai DRI (i INEQ
Hnny s> Af yQSald kkyBerh&dnsO2NB ljdzSadAiz2zy RS

Of a2dzf AFYSNI I LI NI FAffSdzNATE fS& AYyAGAIFIGAGBSEA LIND
depuis ladéclaration des chefs de gouvernements a Vienne en 1993 concernant la lutte contre le
racisme et la xénophobiécréation en1993 de la Commission européenne contre le racisme et

fQAY (2t SNI OO852y 9 LdzNA & LINUZRSY GA St £ S RS hofrhe eh 2 dzNJ S
matiére de pénalisation des discours de haine notamment racjstes

Une situation francaise non exceptionnelle au plan européen

/2YYS S Y2y (iNByadSiy®S KRwlLIE2 NIB& RES{YQ@YsySa RS NI
ainsi que les limites rencontrées par les politiques de lutte en la matiére ne sont pas une spécificité
francaise.Le rapport annuel de 2016 de FRA soulighé ya LJ dza A SdzNB ; Gl Ga YSY
fSEF OSNDI GA2y RS &aSyildaySyidia ESyz2LK26Saz | tAYSyid.
RSYIFIYRSdzZNE RQlFaAftS SG RQAYYAINIYGA |Ayaa |ljdzsS LI
[ 2LISYKF3dzS S LIN £Sa LINRP2SGa BABI R GHGIE RSYD
recensef | LJ2 dzNE dzA G S R Etafsinenib@$Sdesi &ffts polr lutkes éontre les crimes

de haine, le racisme et la discrimination ethniqueS { « atte@tion particuliére & la prévention de

ces phénomeénes, notamment dairers des activités de sensibilisatidh De méme, les rapports de

FRA précisent que, suite aux attagues terroristes perpétrées en France, en Belgique et au
RoyaumeUni, de nombreux pays européens ont été concernés par une recrudescence des incidents
antisémites et antimusulmars Dans ce contexte, les recommandations BERA portent sur

f QSTFSOUABGAGS RSa SyljdzsiSa Si RSa LRdzZNBRdzA §Saz f
formation des agents publics, y compris en matiére de-dissrimination, & f S4 o06Saz2Aya RQl
aSyaroAfAaliAzy | dzLJNBA RS&a LRLJzZAFiAaAz2ya Sy €ASy
susceptibles de les diffusér

® Décisioncadre 2008/913/JAl du Conseil du 28 novembre 2008.

®5350AaA2Yy Ol RNB | des comhaNfadazSnpleR|Q didzitive2a10/18/SE du Parlement

européen et duConseil du 10 mars 2010 visant a la coordination de certaines dispositions législatives,
réglementaires et administratives des Etats membres relatives a la fourniture de servicestdias m
audiovisuels, de directive SMA

"THdzSE S aQF LIJddzA ST & f | -URig, BuF G Boyicddion kdstitliveSde $avibefteS RS &
RQSELINB&aarzy Sy OFa RS RA&A02dzZNBE RS Klonveht®a eudgernbe | NI A Of
RS &l dz@S 3l NR Sonfng at dek Kdriési fandaféntalésoter égalementla Charte des droits
F2yRIEYSYydl dzE RS RXYy i/ Af2Q NOMNRILE SwySBF NI yiAd €S RNRBAG ¢
10 consacre le droit a la libiS RS LISyasSs RS 02yaldOASyo0oSs (
RAAONAYAYIGA2Yy F2yRSS y2Gl YYSy(d adzNJ £ S &SES
handicap.

8 FRARapport annuel 2016 sur les droits fondamente264.6 p. 10

° FRA,Reactions to the Paris Attacks in the EU : Fundamental Rights Consideratinnary 2015; FRA,
Antisemitism, overview update available in the European Union-2005 novembre 2016

1 FRARapport annuel 201®p. cit pp.1612
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Pour sa part, le suivi régulier des pays membres faitqEECR) (mmission européenne contre le

NI OAayYS S, its@ricgRid2 f /SN HySOSt0 RS Q9 dzZNdlos Hifférgnist 0 € A S
progrés que constituent la création du poste de Délégué interministériel a la lutte contre le racisme

S tQFryGAaASYAGAAYS Si tDaRZLIGA 2 YONBOdrk 2y 2 dzib B de d22)f
instances du Défenseur deNP A 1 a >  S& LIR2dz2NEdzA1Sa STFFSOGAGSa t
LINE LJI2& KFEAYSdzE FAYy&aA 1jdzS €S8 y2dz8SI dz LINEBINF YYS RC
de la Républige. Le rapportdétaille aussi certains points préoccupariisS y I Y @ugrhentdtidhl
importante» du discours de haine, y compris sur Internet et les réseaux sociaux malgré les efforts

des autorités et des associations de la société civile, les probléeme@2le/ i Nb £ S RQARSVY(
RQSYNBIAAUNBYSYyl RSa LI AydSa

1.2. Face a un phénomeénen constante évolution

i RS f Ql

w»

1.21. [ RAFFAOALS YSadza2NBE Rdz NI OAays$s

Pour la quasiotalité des interlocuteurs de la mission, les actes et paroles a caractére raciste et
antisémite sont enconstanteaugmentationparticulierement ces dernieresnaées Certains datent
méme précisément les phénomeénes, par exemple depuiséleutdde la deuxiéme intifada pour

f QI y i A %08 ahboiekssatteStats en Europe a compter de 2015 ptauracisme antimusulman.
Pour autant,a considérer la plupart des statistiques disponiblagendance de ces deux derniéres
années serait plutdt a la baisse ou a la stabilisation du phénoméne fond decroissancele long
terme avec des pics brutauxla hausse ou a la baisse.

Devant cetteapparente contradiction entre ressenti et statistigueon peut avancer plusieurs
hypotheses soitla mesure statistique/ €3t pas adaptée a la réalité dephénoménes soit cette
mesurestatistique est structurellment biaisée par unsousdéclaration etun sousenregistrement
des délits et crimes en la matiéresoitla mesure statistique egtar essencen décalage avec une
appréhension plus aigiie de la portée et de la gravité des actes et paroles concernés.

Deff AGE €S yA@SlIdz SG tQS@2tdziazy RSa la@is NSd LI
difficilesa mesurempar nature Différents outils de mesurexistenttoutefois. lissont présentésainsi
gue leurs résultatsgn annexed.

Schématiquement] y aavanttoutdesR SdzE 2dziAf & RS YS&dz2NB:A Rdz YAYyA&Ad
- RQdzy S led dtatikligiies et analyses établies parsivice central du renseignement

territorial (SCRT)A partir du nombre d) A Y F NletOdifféréngs déléments complémentais

(signalement¥, incidents diffusés par les médias et vérifiés par le sendos)t le service a

M8 NJ LILI2 NI ypodié etlj2ct@m@rs 2046av + $JLB NI RS f Q ihquitmeZydtdldef | CNJI
monitoring), mars 2016

21 dzElj dzSf a4 aQl22dziSyd £S5 OFNIOGSENB fAYAGS SiG yz2y SOOIt
propres a ladomiciliation des personnes Roms.

¥*par exemple ceutransmis par le Service de protection de la communauté juive (S&@@t) créée en 1980

6t f1 adZAiS RS (fQIRA&YS I 62 REY i Gons@lefréstrydf IR dastit@ions

juives de France, du Fonds social juif urgfides Consistoiré&s F I A &l y i | LILISEt L2 dzNJ £ QSaas,y
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connaissancd OSa adlFraGdAadAaldzSa az2yid I dz2 2 dZNRQKdzA  f |
Gouvernement

-RQF dzi NBSS &I RFYYy SS& A & a daBmiatioR Gtiisés Par dalpsliveSoa laRQA Y T
gendarmerie pour enregistrer les procéduréablies depuis 2014 par le service statistique
ministériel de la sécurité intérieurSSMSI).

Selon ces deux outils de mesure, les paroles et actes a caractére racists@mnir auraient baissé
RSLJzA & S LI QevelsneR @A WHNGISO (HAn2wpaE NB O S y RBs# dituanty” y dzS £ f
autour de 2000contre 10000 pourf S y2YONB RQFGGSAyiSa RSYy2YOoNBSaA

On dispose également desatistiques issueslesdifférents stades et résultats de la chaine pénale

qui identifient lesinfractionscommisst NJ A &2y RS f Q2NAIAYS. EanesRS |
LI NJ £ 5! /D Rdz YAYAAG8NBE RS tF 2dzaGAO0OSz parSa adl i
GKSYIl GAljdzZS FyydzSt RS fF /b/51 & 9ff SadépeiSith>S G Sy i
entre le dépobt de plainte, le traitement par le parquet et la sanction par le juge.

A partir de ces statistiques, on constate uaagmentation signifcative des affaires orientées par

les parquets, soit +44% de 2013 a 2Qidte hausse en 2014 et 2015, moindre 2016)*. En ce qui

02y OSNY S 6“°Ql& pfopddtidn desnaffaires ditesnron poursuivables™®Sa i RQSY A NRBY
affaire sur deux(55%) IS Y2 0AF SidFydx LJ2dz2NJ GNRAA | FFIFANBaA
suffisamment caractérisée. Ce taux de déperdition est fhilsle que celui de la moyenne de

f QSy a Ssrafidirés pdv@eH60%).[ I aAldzZ GA2Y &QA ypAubshidaes»tle dzNJ f S a
taux de classementsans st 8 G RS wmy:: L2 dzNJ £ S& FFFFANBa RS NI (
dans le contentieux pénal en généralf y QSaid LI & L}2aadAof S seobstag2y Of dzN.
qui pewert étre dus, soit a des diffictés des affaires sur le fond, soit encore a un mangee d
volontarismedans la conduite des investigations.

Avec % en 208, le taux desanctionse situe quant a lui un peu ateca de la moyenne des affaires
pénales(86%). Dans3% des cas, la réponse pénale se traduit par une poursuite, ce qui est plus
faible que dans le contentieyxénal engénéral $1%). Cela signifie que daBd% des cagcontre

49%) une voie alternative est préférée, ce qui correspond logiqguement au souagiramouvoir

une réponse a visée pédagogique.

Enfin,on dispose dR SdzE Sy lj dzs ES & SR Q229X f SAY LI NI O2y a i NHzOG A 2y
fondées sur le ressenti

- Rude part enfju@te annuelle de victimation 02 Yy RdzA S RS LJdzA & wnnt L
LI NISYFNARFG | @SO ftQhoaSNBFG2ANS yI i(ORDRPéEtIeRS I
SSMS(« Cadre de vie et sécurit¢ [CVP qui offre auxenquétés la possibilité de préciser si les

“Prés de 7700 affaires en 2016 (voir annedp

!> Source: note communiquée & la mission par la DACG (Contribution au rapport @1ZCNCDH bilan

statistique de la lutte contre le racisme, I'antisémitisme, la xénophobie et les crimes de haine).

Lt AFITIMNBRQILIZ dzNJ £ S & lj dZS Y ISAaa  f RO\ GHRINSBdZNY 2808A0TF aA RABAYSiyAy TS YSi
infractionmalOl N} OG SNRAaSS> OKINHSa AyadZFFAalyiaiSay RSTldzai RQS
" Ministere de lgustice,Chiffres clés 201 Activité des parquets en 26p. 14

18 Motifs possibles recherches infructueuses, désistement, trouble finalement peu importént e
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Aya2dzNBasx YSylOSa Si Oa 2 tétigrddcaractdfe dadidtd] amtsaémitdjadzQ A f & 2
xénophobe» ;

-RQF dzi NESY LA S FyydzSt €S adzNJ £ QSGF (0 ré&i&e t Q2 LAy
depuis 1990 par la CNCDH, qui comprdaguis 2008 un indice de tolérance spécifique a chacun des
LINA Y OA LJ dzE  3ANRdzZLISa SiGKyAljdzS& 2dz NBf AIASdzE & dz
RQIydAaSYAOlAAYS

Ces deux enquétegfletent destendances différentes’. LQA Y RA OS R Settémrit [BddiessdO S
RSLIzA & wnmnX O yRA atenj dztgmense : pareXimpolBtionrRS A yf DENIKE v G A
Sylidzsis t tQSyasdynddy s (fs R SEema 702090

personnes auraient été victimes annuellement @ A y & dzNdBractére racide, antisémite ou
xénophobé’, en France ® 2015 et en 2016, alors que la moyerarenuelleobservée sur la période

[2007H nMp & SO A (0OCResSHNNEE NBY pnn

De facon générale, il est assez logique que ces différents outils de mesure ne convergent pas
LJdzA alj dzQA f & y S Y S a dzN&yplainteslendiegidirées et lpsYirRidettK igtéreéSsant le

S&RT;f QSyasSyotS RSa AyOARSyida NBOSyasa RlIya fSa ae
tels que recenseés par le SSM&is résultatsdu traitement pénal des infractionsecensés pata

DACGet exploitées par la CNCBHf S NBaaSyidA RSa @GAOGAYSa RbEya S
INSEE/ONRRIzY AYRAOS RS (G2f SN} yOS L}RdzNJ t QSyljdzs S / b/ 5

Ces outils sont parfoig 2y OliA2y RS QI OGAGAGS RSa ambida 0Sa Si
[ b/ 51 20aSNWBS RS FTloez2y O2yaidlydS ljdzS £tSa AyRAOL
j dzQdzy S LI NI AS RSa&a I O, Braraishddefaitsiinfraciionr@I8 lryemmeént sy C NI y C
rapportés (« chiffre noir»). Par exemple, on &me que seuls 6 % des injures racistes seraient

signalés aux autorités, et 3 % seulement seraient enregestréu titre de plaintes. Pour les menaces
racistes,un tiers des faits seraient signalés, et 19 % seulement seraient enregiatrétitre de

plaintes ».

De surcroif les catégories propres a ces différents outils different. Le SCRT distingue, dans son outil,
les paroles et actes a caractére antisémite, -amtisulman, antchrétien et raciste. Le SSM&ablit
des données sur les paroles et actesaéactereraciste, xénophobe ou antireligieukes statistiques

Voir annexet.

21 QSyljdzs S RA&AGAY IdzS : @éN®langes, (b Mefates Nk iSjdresR QF GG SAy (i Sa
212YYS fQAYRAILdzS f1 / b/ 51 RHKpy284):&é Y0NS yLpCaeshiiis vié &tS Y G A |j d
ASOdNA ST YSySS 02ye22AydSYSyid LI NJ fonapersodres, Siglauf Qh b 5wt
GAGNB RS fjodzy SEISHNMERYE IRSENIZWY Sa aQSaliAYFyld OAOGAYS
antisémite ou xénophob2 y i RS Of I NB f QF 2ANJ SGS® wl LIRNIS t 1 LRL
plusde7001 nn LISNE2YYSa ljdzZA | dz2Nk ASyd SiGS @AO0GAYSa aStzy ¢
NBIFfA&aSS LI N QLY adlA G dhiquey INER)2r¢aliste eR 3089 252 aigiéS dle pRIS de2 I NJ- |
22nnn LISNBE2YYSa INRAzZLISSa aStz2y fSdzNJ 2NRIAYSTI NBGSEFAD
AadaadzSa RQdzy 5ha RAASY( | @2 A sdeSpopldatidey/irByide Btil@apaukid y NI OA
population majoritaire».

22 « O Xptes de 97H00 victimes sur une période de deux an¥ - Source « Les injures a caractére raciste,

antisémite ou xénophobe INHESJ/ONDRP mars 2QGrand Angle n°44 (p. 6)

8 Classement, adrnatives aux poursuites (médiation, rappel a la loi, etc.), poursuites (citation directe,
convocation par procureur, etggondamnationgamende, emprisonnement, eta;)voir annexe 4.
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DACGBCNCDH concernent les infractiond.« NI Ad2y RS f Q2NAIAYS »2dz RS f
[ QSyljds 8 RS GAOGAYFHGAR2Y Lb{99khb5wt &2ffsAOAGS
physiques & caractére raciste, antisémite ou xénophobp> &l OKIF y &G jdzQt O2 YLIi S|
modification du questionnairepermettra de RSG I Af €t SNJ £ S& Y2GAFfa Si RQ
discriminationsSy T2y OlA2y RS I 02dzZ SdzNJ RS LIS dzz RS f Q:
(réelle ou supposée)t 2 dzNJ al LI NI X f QAYRAOS RS (G2t SN} yOS F
suivantes juifs, musulmans, maghrébins, noirs, roms et gens du voyage.

Ainsi, pour illustrer le propost QF YGAASYAGAAYS 2dz Sy O2ghb(réélle ouLINR & S
& dzLJLJ2 & $padsysiemaiguement pris en compte par les indicatetasdis que le racisme anti
FAAFGALdzS yQSaid fdzh 21 YIAa NBOSyasS ALISOATAIdSSYSy

EfFAY S f QSELX 2AGFGA2Y G SNNRX G2 NFK.IPdr Sillel®sScor@ofigmerth T F S NS
bt NBIESYSyalraazy adlrdAradAaljdzsS FNIryceAaSs Lty
victimes ousur les originesles auteurs des dédi et crimes visés.

En définitive, il apparait a la mission qu@ A f QA YLIR2 NI I yOS Rdz LIKSYy2Y8§yS
demeure difficile dedlj dzZ YGAFASNI SG RQSYy adzZA ONB f QS@2f dziAzy |

122. 58 y2dzSttSa FT2N¥Sa RS NI OAayYS Si RQlIyG7

Au travers des multiples entretiens menés pemission, il est impossible de ne pas s'interroger sur
les formes aujourd'hui prises par la haine et la violence raciste et antisémieance

Cette interrogation se fait néanmoins sous des auspicéBAiDAf Sa Y 2y yS RAaLRa
statistiques et scientifiques suffisamment robustes pour étayer ce qui releve parfois de la conviction,
avec en revanche la certitude que toutes les instrumentalisations sont possibles.

Ces réserves étant posées, paut toutefois estimer qude racisme <biologique» fondé sur une

prétendue hiérarchie des races rencontu@ échobien moindre De plus, le racisme principalement

anti-arabe en France, dans le contexte Benmigration économique des années 1960 et 1970,

renforcé par les séquelles des conflits coloniaux et singulierement de la guerre d'Algérie, a régressé

ces deux derniéres décennies. L'intégration des générations issues de cette immigration, les succés

des combats menés dans les années 1980 comme « &opah a mon pote, les dimensions
culturellesport€ad LI NJ € I Y2y RALFE A&l GA2Yy 2yiG LISNX¥A& RS NBA

alAa RS y2dStftSa TN OUGdz2NBa azyd I LILJ- NHzS&a s> t
antagonistes.

Certaines difficultés d'insertionles générations issues de l'immigration et leurs aspirations a la
reconnaissance, bien que Francais puisque nés en France, ainsi que des phénoménes de
discrimination non résolus expliquent des tensions toujours présentes.

0§ QSEOSLIIAZY RSa FylfteasSa LINPRAAGSE LI NI £Sa Syljdzs b8
%% Ainsi les outils SCRT sont exploitables au niveau départemental pour les actes antisémites mais non les actes
antimusulmans, exploitdbs a la seule échelle régiale.
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Dans ce contexte, certains actsudéfendent une lecture selon laquelle racisme antimusulman

se seraitsubstitué au racisme antarabe. Les conflits liés au port du voile a I'école a partir de 1989
ont divisé durablement la famille anacisteet constituent un terreau pour ceux queulent faire de
l'appartenance a l'islam le fondement d'une nouvelle identité.

Cette grille de lecture est aussi celle que veut imposer le mouvement de l'islam radical au nom d'un
projet politique contraire a la laicité et aux valeurs de la République.Ghlkectif contre
I'islamophobie en France (CCIF) s'est ainsi construit en réaction aux lois sur le port du voile a I'école
ou sur le port de ldurkadans lespace public. | dénonce dedois dEtat contreles musulmans,

des «lois islamophobes, «une islamophobie @tat»*°. D'ou la controverse sur I'emploi du mot
islamophobie qui appaiadésormais codé et devient le véhicule d'une analyse et d'un projet visant a
imposer l'identité musulmane a tous ceux et cellgs en releverait par leurs originggographiques

ou familiales.

" OStl AaQl &dadpréSencs Ad pré&dlivafeursalafistes dans un certain nombre de
mosquées qui radicalisent une partile la jeunesse et développettS 1j dz8 f Q2y LJ2 dzZNNJ A
« antisémitisme des quartiers nourri également par les réseaux sociaux et les théses complotistes.

L
(s}

La difficile structuration de lislam en Frand@ogseil francais du culte musulmf@FCND S f Q
I o yOS RSa NBalLkRyalofSa RSa Yz2aldzSSa Ylirdsa |
laiques maghrébines ou africaingsar exemple viennent compliquer encore une situation sur
laquelle pésent désormais les tensions issues des attentats terroristes menés sur le sol francais par
Daesh.

dza

QX

D'autres acteurs associatifs, notamment ett@anent SOFRacisme mais aussi la LICRA et le MRAP,

soit les associations universalistes historiqudéfendent une tout autre analyse du racisme
contemporain lls réfutent et dénoncent I'amalgame, l'identdfation entre arabe et musulman

Comme le dit So&acisme, quel que soit le terme utiliséJes victimes sont toujours les mémesAu

nom de l'universalisme, ils alertent sdzy S F2NX'S RQIFyiA NI OA&dYS O2yRdzA &
individus et communautés a une identité religieuse. Pour eux, certaiassociations
communautaristes exploitent a leur profit une situation de discrimination qui est d'abord sociale et

liée a l'origine. Dans ce contexte, ils jugent plus nécessaire encore de lutter contre toutes les formes

de discriminations en appliquant émnception universalis S RS f QAY (G SANI GA2Y RS

O

La mission ne peut que souligner a l'attention des pouvoirs publics le caractére déterminant de

OSGGS olFiGlFAfES RQARSY G kdntS fassdicidtibns dpSrtivesssaSatodsdistN RS Y ¢
soutien scolaire, etg.

La lecture de l'antisémitisme en France aujourd'hui est, hélas, plus simple. Ouiuhynauvel
antisémitisme violent et parfois mortel De l'assassinasous la torture du jeune llan Halimi en

Il QSELINBaaArzy FAIdNBE RIya S NI LID#selrapgoy30taSon lit qublR R dzA L
«[ QA AT I YEXEKS®2Ad3 S RQdzy NI OA &Y S» LelNappor vk YEDYsiutilisé G NHzO G dzN
f QS E LINIBI &lamopghgbe (au sujet de la loi de 2004 régissant le port du voile en milieu scolairgle@n

également ylire que «L'Etat francais et ses institutions sont responsables de 70% du total des actes
islamophobes recensés
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février 2006 aux attentats de Mohamed Merah dans une école juive a Toulouse en mars 2012, des
assassinats et de la prise d'otaged'tigyper Cachegn janvier 2015 a la séquestration et a I'agression

de la famille de M Pinto a Livyargan en septembre 2@len passant par $&multiples violences,
menaces tags, lettres anonymest jusqu'a la profanation de la stéle a la mémoire d'lladirhiaa
Bagneux en novembre 201 est un antisémitisme passant a l'acte qui trouve aujourd'hui un nouvel
essor.Bien dir, c'est toujours a partir de vieux préjugés antisémites liant les juifs a l'argent et au
pouvoir gue cette haine se déploie. Mais c'est a partir du début de 2000 et de la deuxiéme intifada
dans les territoires palestiniens que le nombre d'actes antisémitesensés augmente
considérablement. Il y a une instrumentalisation du conflit israébalestinien, mais ces
manifestations témoignent autant de la volonté d'expansionnisme de lislam radicaldesir
territoires ouil s'est installéen France quele sa vabdnté d'y réduire tout autre culture, y compris au

sein de l'islam francaidl y a une dimension territoriale particidre de ce nouvel antisémitisme
Certaines communes de la banlieue de Paris sont le champ privilégié de ces actes antisémites. En
SeineSaint-Denis notammentde nombreuses familles juives quittent certaines communes (Saint
Denis, Drancy, La Courneyetc) pour se egrouper dans d'autres villes da pression est moindre.

Mais ce n'est pas un phénoméne propre a ce seul département. Liomis®£té particuliéerement
frappée par les proposiu président du conseil des communautés juives des Yvelirdlsn'y a plus

de juifs pratiquants qui vont a I'école publique car ils ont peudne peur quotidienne que les chefs
d'établissements scolas ont souvent du mal a appréhender, a identifi@ reconnire. Méme si les
chiffres des actes antisémites tels qu'ils sont comptabilisés patT ®nt baisséignificativement

en 2016, cet antisémitisme au quotidien est actif et violent. Il est alimenté par internet et les réseaux
sociaux. Il est le terreau de processus de radicalisation comme l'analyse avec pertinence le CIPDR. Il
explique aussibien sii, pourquoi le besoin de protection est la priorité du CRIF et de I'ensemble des
associations représentant la communauté juive de France.

Au-dela du caractére extrémement grave des actes évoquésuxci attestent de la force
persistante de préjugés et de stéréotypes haineux et appellent donc une action déterminée des
L2 dzd2 ANB Lldzof AO& jdzS yQSLlJzaasS LI a tF tdzidS O2yaN

2. Evaluationdu PILCRA 201%017 : un bilan contrasté

2.1. Une initiative sduée treslargementet ayant suscitéeaucoup
RQIFIGGSyidSax

2.1.1. Un avis asez unanime de la part demssociationsdes chercheurs et des AAI
aux positions pourtant distinctes

{A £Q2y a4S5S NBTSNB | d2B152087 (iohiliSer |&INGich,NAtiONBet chiqde t L[ / w
acteSG LINPGSASNI £Sa OAOGAYSaAI efddiel pTcBoydnstpdrala dzii A f A
OGN} yaYAaaArzys f QSRUDNIGS 253 Bilires eroadbiaiidodp@NahdmizQ

a parcourir.

Estce a dire que le PILCRAlégu ?
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.ASY ldz O2y(iNIANB> &aA G2dza tSa | OGSdz2NA Rdz OKI Y
NEO2y Yyl AaaSy il dijtdaal & faird B ddsGiatiGeyadpeenii, les mémes soulignent

G2dz0 S f QA YLI2 NAileuys Q&ix IPIHLRA,BS ©¢ 0 GA a A 0 A fil Hahge asrea Sy G A S
politique publique quijusqué £ Yy S & QS FAda LIOIdZE AKyF GHaINGPANIF S @2QB & (1 ©
cas depuis la mise en place de la DIL@R&ée directemenaupres du Premieministre.

Le PILCRéppardi R2y O LJ32dz2NJ RS y2YOoNBdzE LI NI Syl AORBaE O2 YY!
dans sa dimensiomterministériellecomme par son effet denobilisation desacteurs de terrain via
le tissuassociatif.

De fait,f QF Sy (iS RS {2 diadNBOSBE Nj dd afydzi (SSiy if, Sechdyii A & S Y A (
gue le changement de regard des pouvoirs publics engagés dans les années 1990 est finalement
récente (voirsupra 1.1) La DILCRA et a travers elle le PILCR#ont issusde cette prise de
consciencele climat social actuel ne &antque renforcer la nécessité de donner une plus grande

visibilité a cette problématique.

alkAa Sy YsYS (SyLha 1jdzS t Qz2y OesfaBIlCRASdankgaScapdoNd A S |
« a faire», appardt aussi, assez nettement, une désillusion plus grande des acteurs du ctemp
fdziGS O2yGiNB S NIOAAYS LI NJ NI LILIZ2 NI, lauttexcbrde  Rdz OK
fS NI OA&aYS S ipoutatkiéyeipar¢us admmeinofbat al seuke semblevisible la

fdziGS O2yiNB fQFyUAaASYAGAAYSO

Cette citique, que la mission estimafondée illustre toutefois le rapport des forces qui appdta
SYyiNBx RQdzyS  LJ NI dzy S O02YYdzyl dziS 2dzA @S F2 NI
communautaires exisht pour la plupartdepuis 1945/0ire avantS i dzy LISGA G ya3YONB R
antiracistes lj dzS f Q2 ¢ Rubidisdliske¥ doBtNes plus importantes SR®Bisme, le MRAP et

dans une moindre mesure la LICB#t confrontées au vieillissement de leurs migres et a une

perte devisibilité sur leterrain au elles peinent parfoia exister dans le quotidien.

C'est pourquola missionpréconise comme l'actuel délégué en est bien conscijei# veiller a une
forme d'équilibre dans la lutte contre ces depkénomenes

AOStl aQte2did f QSYSNESy GodmuiaQdirdszan®a hell Gopsgi | y G )
représentatif desassociationsoires de FrancéCRAN) dont les actions sont avant tout ééaspar

une démarche of QI LILJ NdlaZghtmyinraBést le péalable a toute action ou revendication.

/ Q584G S3IALESYSYd REya OS5 OlefeNEhaniqes sodvént anihamiqiier 2 Y v S
RS OStfS RSa dzyA@SNREIFIfAAGSas Iandid@wNjpSaaisiml dzSy 0S
champ communautaird dz NRA &1lj dz8 RQdzyS €t 23AljdzS O2YYdzy |l dzii I NR & i

{dzNJ £ S GSNNIXAYy RS QI yGiANF OA&YS ter@dit Sy fhangaeQ | 2 2 dzii ¢
RQ2NAFyAal A2y RS I 02YYdzyl dziS YI IKNBOAYSIZ | @S
fQLaf Y RS grahtdpereS ARteIR SA Yy Tt dzSy Ot §azS1LIaSa R ONER I Ay

LI2 LJdzE F §A2ya ljdz§ OS a2Ad Q! taASNRST £8 al NEOZT £

Tous ces éléments, qui malheureusement se conjuguent, font du champ @Qd yisingd Nd O
territoire atomisé, qui a du mal a se structurer @t exister dans un plan interministériale lutte
O2yiNB S NIXOAayYS SiG tQFyGAaSYAGAAYS LERNIS LI N f
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Il ne faudrait cependant pas oublier toutes les petites associationgudetier qui dans ce paysage
contrasté portent avec souvent avec beaucoup de volontarisme des actions de lutte contre le
NI OAayYS Si tQlyidrasSyaidrayS Si OS SO RSa yvyz2eSya

En ce qui concerne le champ des chercheurs et des witziees, la aussi les points de vue
apparaissent souvent tres contrastémémesi tousestiment que le PILCRA est une avancée des
pouvoirs publics dans une prise de conscience collective de la montée du racisme et de
tQFYGAASYAGAAYS Bl &2 W@ $y LaniBoae oftesiligh s mizsion

f QdzNASYy OS 1jdzQAf & | £ FN¥YSNI AYy(dSttSopusdet SYSy (i f

2.1.2. Une mobilisation inégale des ministeres

9y OS ljdzaA O2y OSNY S f S a&inistaiesparyfapda auBain deflu@e\ coritd 1@ OF G A 2y
NI} OAayS fQlydArAasSyadaraysS 2y LISdzi a2dzZ R BABNI |j dzS
contrasté.

Sans contestd éfucation nationale appardt comme le ministére le plus ancré dans la réalité du

PILCR | SO RS y2Y0ONBdzaSa AyAlGAlFIGABSa O2yOSNYIl yi f
sont développéepar lesacadémiesdans les établissements scolairdgnsi la majorité des actions
LINB@dzSa RIya S Ol RNS Rdantpricisahtwie pag nfdins BdzyS lydetaNsla B
actions du plan portet sur la sphére éducativévoir infra le bilan des mesures et en anne&da

synthése des questionnaires recteurs).

hy LINBOAASNI 1jdzQdzyS LI NIAS RS OSa YhétemNPeu | 0O2C
avant le lancement du PILCRA, dansleca8red I  DNJ Y RS Y 2 opauf lasavalelurs @y RS
la Républiqu€. Parfois, laf dzi 0 S O2yGNB S NINBOY&LISIHII &2Z0an (R
politiques, souvent incarnées par des référersupres du recteur, dédiées a Iprévention de la
radicalisation», la «laicité», la «prévention du complotisme mais également le parcours citoyen,

la lutte contre les discriminations, ou encore la lutte contre le harcélem@atte multiplicité des
initiatives etdes acteurpeuty dzZA NB t f I fAaA0Aft A0S RS fQSyasSvyof Sd

Une despointsmajeusNB & A RS R I y éucétinnafidnaleiest var touinstritedans une

RSYI NOKS RS LIMRBANBY (RS2 yT 20M0rS &1l & gon $ad damsfeid@rifagchey | G A 2 Y
de « lutte contre »de nature répressivs YS aA fSa&a RAaLIRaAAGATA RS aira
f QF LILJdzA RS& SljdzAalisa 2yi SGS RSOSt 2LILISA

Autre ministére trés impliqué, le mA Yy A & (i §intdBieurRt8nt énQmatiére de traitement des
signalements, y compris sur Internet, que de protection des lieux sensblede production de

statistiques Il animef QF O A2y Rl ya f Sa CORANBSESs DA Spiéfetslaat G NI S N
f QF OGA2Y Sa (ipouLJNGErhd2, yair SBoli d¢ liaféclinaison territoriale duPILCRAle

partenariat entre f Eat et le réseau associatifvoir en annexe 5 la synthése des questionnaires

préfets)

DN} YRS Y20Af A&l (A 2yfsdRIS REpUDIF@R22L @nvied2atMN) f Sa O ¢
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En ce qui concernke ministére de la justiceson action est déterminantelans le PILCRA dans la

mesure ouil porte les actions visant & sanctionner la parole raciste et antisémite dans notre société

que ce soit dans leie quotidienne ou sur les réseaux socialS NIi S& OS YAYA&aG8§NB yQ
YAasS Sy LIXIOS Rdz tL[/ w! Lixsdnmdnie disieSphh idienyinisiéizel £ S NI
lui permet demettre en valeur les actions qui sont les siennesaatsein duyplan, de travailler dans

un cadre interministéright QS @2t dzi A2y RS fF f SIAatl A2y

Enfin, on évogera la situation particuliére duministére de la culture. A Sy 1jdz§8 y QSialt yi
RQl dzOdzy 8 RS&a YSadNBa YAasa SiytravditzdeNgus solvehtient S  OF
LI NISYFNRFG @80 €1 5L[/w!l3x AdNJ f1 &ASYFAYS RQSI
Muséenatonal RS f QKA a0 2ANB RS fQAYYAIANI A2y T &dzNJ I L
RAFTFSNByiGa tASdE adzaOSLIiaAof Sa RQI OéninShrfafiiteN) RSa |
L2 dzNJ £ RSO2yaidNHzOGA2Yy RSa LNBROASE RQKNMIRPOOGAIR
dans le cadre diFonds « Image de la diversité » (IDDYz / SY G NBE yIlI GA2y Il f Rdz OA\
animée (CNC) en partenariat avec le CGET.

Il faut reconndtre que les autres ministergg&conomie, sociaravail, sports, faction publique)sont
Y2Aya LINBaSyida RFEya €S tL[/ w! darsdées [rogsks rete@ y LIS dz
par les CORA et lallDIRA.

22. [ I YAAS Sy dzdzoNBE STFFSOUADS Rdz LI Iy
Le PILCRA 202817 comportaiguaranteY S & dzZNB & tqudtr€ridritéddzA R S

{A fQ2y 02y aA RS NBquaranterhesutes$ andoNdBes, fors coriRtStél duiagt-troik S &
2y 0 STFSOGAGSYSyétdigsempy 2YWA a5yaad I1S3/S Madz¢PNB y 2y NBFf A &S
bilancontrasté(cf. lestableaw de bord détaill&).

hy LINBOA&ASNI RQSYOESS jdzS tSa NIAazya LRdz2NJ f Sal
dzdzONB a2y i RAODSNBRSAEZ RS LJzA & f AAO0OATAGS (S
difficulté de mobilisation. Par ailleursSANII F Ay Sa YSadzaNBa YAaasSa Sy dzdzdN.
autant les résultats attendu®. Yy FAy X OSNIFAySa aSyofSyid Yz2Aya LISNI

/ QSald LRdzNJd2As € YAaairzy | &a2dzKFAGS O2YLX S¢S
qualitative par grande forité et champ de politique publique.

221. ' yS YAaS Sy dzdzoNB AyS3aFtS RS& nn YSaEdaNS:
« Mobiliser la Nation »

Parmi leshuit mesures prévuesging2y 4 SGS SFFSOGAGSYSyl YAiasSa Sy
Y20At A&l GA2Yy NB &Ehti G soli§rerpatBigdeinént la déRe®ppément certes
AyS3arft YIAa RSOAAATFT RSa IOlAz2ya YSysSa t20FfSYS
AYLR2NIGS RS &a2dzZ A3ySNI |jdzS t S48 RSdzE YS&daNBa O2y 08!
mobiliser la sociétéOA GAE S yQ2yd LI a S (Bt siitAsad $abilis€rymaitda | OS @
sollicitation des corps constitués et corps intermédiaires sous son égide est plus difficile (et non
nécessairement efficace).
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N° | Intitulé EtatRQl &I y ®S Y Commentaires

1 Campagne de communication Réalisée Du fait notamment de son caractéere
gouvernementale offensive mi 201" A2t Sydz OSGGS OFyYy
efficace par une grande partie des exper

et des associations

2 Campagne participative et virale ay Réalisée La campagne debout contre le racisme
secondsemestre 2015 avec les associations a été diffusée sang
pour autant atteindre la dimension virale
souhaitée
3 Mobiliser des « grands parrains » d Non réalisé La DILCRAa pris des initiatives en ce sef
la lutte contre le racisme et mais sans abdir pleinement sur cette
fQFryiAaSYAGAAYS mesure
4 Fédérer un club des mécénes de lg Non engagée Non nécessairement pertinentées
citoyenneté mécénes préférant généralement mener

leur action de facomutonome, en
particulier en matiére de communication,

5 Créer dans chaque département url Réalisée Les CORA ont été mis en place dahs
instance opérationnelle de lutte départements depuis 2016
O2yGNB S NI OAAY

6 Des plans territodux de lutte Engagée CSa LY Fya RSLI NISYS
O2y iNB S NI OAAY systématisés et ne figurent pas dans les
et pour la promotion de la contrats de ville.
citoyenneté

7 Constituer de véritables missions | Engagée {FOKIyd ljdzQAat yQSE
citoyenneté auprés degréfets structure formalisée et systématique dan

les préfectures

8 Instituer un label pour valoriser les| Non engagée Des réflexions existenf I A a | Y
associations engagées dans la pas été engagéeCependantyne
promotion des valeurs républicaine expérimentation locale est en cours aveq

le camp des Milles

« Sanctionner chaque acte raciste ou antisémite et protéger les victimes »

Leshuit mesures prévues ont été prises. Sur cette dimension que les acteurs européens de la lutte
contre le racisme et la xénophobie jugent primordiale (cf. 3,X.B@t a pleinement joué son role
NB3IAFfASY RlIya &l RAYSyYyairzy MeRilislSedlasabt®dsugp@sdzNI | dzi
gue les actes soient effectivement déclarés par les victim®s, cette dimension ne figure pas
(suffisamment) dans le PILCRA 2@QD37 et constitue un objectif a développer.

N° | Intitulé ;0 G RQLF @1y Commentaires

9 | Compléter la connaissance du Engagée {IOKIFyd ljdzQ2y yS LI
N} OAayS SiG RS f( cette enquéte, ¢ complémat apporté a
une enquéte annuelle de victimatio f QS Yy lietiivaiad racisme et a
52y FASS t f Qhoasd f QEGYAGAAYS YQI §H
la délinquance et des réponses 2017
pénales (ONDRP)

28 -réaliséeY YSadz2NB eyl SiGS LX SAYySYSyid YAasS Sy dzdzoNB
- engagée mesure lancée mais non encore achevée
-nonréaliséey YSadzNBE LR dz@0F yi | @2ANI FILAG £ Q202SG RQAYAGA

-non engagéemesurey QF & yi4d LI & FLFLAG fQ202S3G RQdzy RSodzi RS
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10 | Publier chaque année le bilan des | Réalisée Ce bilan est établi par la DACG du
condamnations prononcées par les ministere de la Justice et analysé
juridictions pour les différentes notamment dans le rapport annuekda
incriminations relevant du racisme, CNCDH
def QF YGAASYAGAAYS
discrimination raciale ou de la
négation/apologie de crimes contre
f QKdzY YA (S

11 | Intégrer la répression dediscours | Engagée {1 OKIFyd 1ljdzS aix € Ql
de haine au droit pénal général poy modifié, il demeure inscrit dans la loi du
AAYLX ATASNI £ Sa N 29 juillet 1881 relative a la liberté de la
jugement LINS & aS aadzARdS | B2taf acsiA

12 | Faire du racisme et de Réalisée
fQFydAasSYAGAaYS
aggravante généralisée a tous les
crimes et délits

13 | Développer les mesures alternativg Engagée A Paris, Lyon et Marseille
et les peines a valeur pédagogique

14 | Garantir la sécurité des lieux de Réalisée
culte, des écoles et des points de
rassemblement juifs et musulmans

15 | Autoriser par la loi les actions de | Engagée Relativeaux discriminationscette mesure
groupe pour mieux lutter contre les ne concerne pas les infractions de racisn
discriminations Si RQFYyGAASYAGAAYS

16 |[{ LJISOALf AaSNJ t QI A Engagée {2dza t F2N)¥SdRQdzy
RQFOGSa NIOAailiSh Ministére de la justicavec une

association

« Protéger les utilisateurR QA Yy G SNy SG RS € F LINRPLJI 3l GA2Y RS fF KI

Le PILCRA 202017 prévoyaitsix mesures. A la notable exception du développement dpldde-

forme Pharos et de son efficace cellule spécialisée dans les contenus a caractere raciste et

antisémite, ces mesures2 y i LI & SGS YAaSa Sy dzdzNBod t 2dzNJ f |

R2dzo0f S NI A&2y Y RQdzy$S Lipmdrerauxefiorts Beirégdaficn Xles ylated E § NI (i S
formes et réseaux sociaugupposeaussiune actiona un niveau européen R Q| dpartyJa
communication et le contreliscours sur Internet posent a la puissance publigies enjeux
nouveaux et complexeS i I LILISt € Sy G OSNI I Ay SYSy linteR@tlesizirNS &
R2YIlI Ay S RSOA aKtadoR da foissE poEudvidiet éwi8er. f Q

T2

N° | Intitulé U0l G RQI @Iy Commentaires

17 | Faire obligation aux hébergeurs de| Non réalisée Au-dela de cette mesure précise, les enjeu
contenus destinés au public du régime juridique des hébergeurs
FNI yel Adm RS RAJ demeurent posés ils font actuellement
représentation juridique en France fQ2062SG RS ysS3az20Al i

S RQAYAGALGADSAE yI

18 | Créer une Unité nationale de lutte | Engagée {2dza I} F2NX¥S Ré&dmny S
contre la haine sur internet sein de Pharas

19 | Rendre possible le recours a Non engagée Probablementon LIS NI A y Sy G S X
f Q2NR2Yy Yyl yOS LISy pénale étant plutét adaptée au contentieuy
RQAy2dz2NBa NI OAaq de masse.
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20 | Créer un eappel a la loi pour Non engagée Non nécessairement adaptédans la
décourager la récidive mesure ou le fac@-face (physique) avec le
service enquéteur est un moment
pédagogique a ne pas négliger.

21 | Outiller les associations pour Nonréalisée Des initiatives existent mais la mise en
promouvoir un contrediscours dzdz&NB RQdzyS LI2ft A (A |j
efficace diffusion de contrediscours demeure

entiere

22 | Mettre a contribution les Espaces | Non engagée La pertinence de la mesure reste a
publics numériques expertiser.

«C2NX¥SNJ RSa OAtGz2zeSya LIN fF ddNryavYArAaarzys f QSRdz0

[ QA Y L2 NEeddijffétestes @imiensiors de cet objectif justifiaient delix-huit mesures certaines

O2y OSNY Iyl QS02tSs RQIFdzINBA K2NAER S O&dcdion t 2 dzNJ
YIEGA2yFES 2y0 0ASYy SGS YAasSa Sy dzdzNBI YsYS &a
systématique et exhaustive annoncée dans le PILCRA en dépit de la mobilisation des établissements
comme des réseaux associatifs. En ce qui concerne$eda izNBa K2 NB SO2f Sz 2y NB
sont souvent restées lettre morte. Plus globalement, former les citoyens suppose aussi de
F2NYSNXE Sa F3aSyida AyaGSNBSyYylFyd I dzLINB&a Rdz Lzt AO:
f E@at doit veiller & mantenir et élargir, sous des formes diversifiées, la sensibilisation et la
formation en priorité de la jeunesse, mais aussi-dala.

N° | Intitulé ;0 G RQF @1y Commentaires
23 | Créer un Conseil scientifiqgue auprg Réalisée Sachant que lesissions du Conseil
du DILCRA scientifique et plus largement le recours
aux chercheurs sont a approfondir
24 |wSYT2NOSNI Si & N Réalisée Avec la mise en placaidite« Eduquer
formation et les ressources contre le racisme ; toutefois la formation
consacrées a la lutte contre le des enseignants et plus largement des
NI OAayYS Sa& tQl vy fonctionnaires au contact de la jeunesse
RSYSdzNBE t YSGGNB S
25 | Former les personnels aux valeurs| Réalisée Dans lecadre du plan les Valeurs de la
de la République et a la laicité wSLJzof AljdzS £ f QSO2
f éucationnationale
26 | Accompagner les équipes éducativ| Engagée {2dza tF F2NX¥S RQdzy
confrontées a des incidents RS @SAttS SG RQlftS

parolesSG | OGSa NI OAad
plus grande coopération entre le ministé
RS f QAYGSNASdIzNI Si

nationale

27 | Créer un réseau de référents Engagée La désigation de référents dans les
racismeantisémitisme dans les silofAaasSySyidia RQS
StrotAraasSySyiaa R I SGS FIHAGS YIAa ¢
supérieur reste a faire

28 | Evaluer la qualité du systtme de | Non engagée Le Plan prévoyait une mission des
arAadyrtSYSyd Sid f inspections générales non lancée a ce
réponses préventives, éducatives € ail RS 6alr OKFyd | dzQ
le cas échéant, de la misg'e dzdz¢ concernant le dispositif de signalement €
des sanctions dans le miliéducatif matiére de radicalisation)
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29 | Développer les mesures de Engagée
responsabilisation et la médiation
par les pairs pour améliorer le climi
scolaire et faire reculer le racisme ¢
fQlydAasSYaaarays
30 | Elaborer un guide de référence de | Réalisée
rappel du droit et des sanctions, a
destindiA 2y RS f QSy 3
acteurs éducatifs
31 |/ NBSNJ dzy F2yR& H Non réalisée 5dz Y2Aya az2dza tF 7T
«Mémoire et histoires » pour
mettre en réseau et mobiliser les
institutions mémorielles
32 | A chaque étape de scolarité, un Non réalisée De nombreuses initiatives et conventiong
t ASdz RS YSY2ANSB existent en la matiére entre
éduquer contre le racisme et lieux/associations et établissements
fQFydiAasSYAGAAYS a02tFANBA& YIAa f1
systémah lj dzZSYSy G YA &S
f QSyaSyoftS RSa St s
33 |5S@St 2 LILISNI £ QS Rd Nonengagée
partenariat avec les acteurs de
f QF dzZRA2@AadzSt oL
¢St SOAAA2Y XD
34 | Mettre en place un parrainage Non engagée
citoyen
35 | Affecter uncontingent de services | Action engagée Avec toutefois un contingent non
civigues pour promouvoir la laicité, guantifié, fautede données.
la citoyenneté, les droits de
fh@mme, le vivre ensemble, auprés
des associations de lutte contre le
NI OAayYS Sa tQlyd
I OGSdzNBE RS f QSRd
36 | Faire de la semaine du 21 mars un| Action réalisée Sans étre systématiquement mise en
grand moment fédérateur de la luttg dzdz&NB LI NJ ft QSyasSyo
O2yGNB tS NI OAAY cette semaine constitue un moment
important et bien identifié de la politique
RS LINB@SyiGAiAz2y Si R
37 | Encourager, dans le cadre des futy Action non engagée Compte tenu des nouvelles dispositions
volets laicité et citoyenneté des prises en matiére de rythmes scolaires
projets éducatifs territoriaux (PEDT
des initiatives de lutte contre le
NI OAayYS Sia fQlyi
38 | Accroitre la vigilance envers Action non réalisée Sachant que des initiativegnant
fQFydiAasSYAGAAYS notamment des fédérations ont été
sport menées, sans coordination par la
DILCRAH
39 | Former 1 000 ambassadeurs Action non engagée
«Valeurs du sport »
40 | Mettre en place un numéro vert Action non engagée

dans chaque ligue sportive a
RSadAyLdGA2y RS €
clubsamateurs
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2.2.2. Le déploiementocal
[ QI LILIS tslotauxLINR 2 S i

Initié par le PILCRA20d6n mT RFya £ S OF RNB shSaix (NARLyvdorstitue @nke LILIS f
AYyYy2@1 GA2Yy T2 NI Sleondedaphired/ityt-sgizé @ Bartements sous la forme de

plus de 550 actions (vogn annexe6 la synthese des données chiffrées faite par la mission) et
O2yGNROGdzS SFFTSOGABSYSYyld tt I F2yO0GAz2y RQIFYAYLF (A
PILCRA 201%017.

Engagées souln responsabilité des préfets aprés une instruction conjointe avec la DILCRAH, les
adzo @SyGAz2zya az2yd ISy SNiot I¥Shai t RAdaf [ Y RRIIYSGE O2ANY XA
f ASdz RQSOKIy3ISa S&G RS Y20AfAal GA2y ddsSuesuresA TTSNB
nationales du PILCRA (tout particulierement la semaine du 21 mars) y compris celles non engagées

au niveau national (exemple de la prévention en milieu sportif). Il contribue a soutenir le tissu
associatif local, & savoir les sections ou cémitocaux des grandes associations antiracistes
nationales mais également des structures locales ou régionales parfois trés dynamiques.

[ QF LILINB OA I (0 A préfetdsiptpléicts et ldsitedtides eSraceurs

Pluslargement, atR S f £ R Sl reks@t! du tjupsEonnaire envoyé par la mission aux préfets de
RSLI NISYSyid RQdzyS LI NIdzy I 8z & 818 ©fi § dzRB SaRixd drl WS ¥4 S y i
dzdz& NB du PIOCRA 80417 au plan locales résultats des deux enquétes sont détaillés en

annexe5)®.

En ce qui concerne les préfetd convientii 2 dziT RR$ 0 ¥R G A2y Y SNI |j dzQdzy S
départementsa été en mesure de répondre dans le délai court proposé par la mission, ce qui
G6SY2A3yS RQdzyS o02yyS NBIOGAGAGS RS tQ;a4rdG 20! ¢
supposée donc bien inscrite dans leur quotidien.

Parmi les mesures du P! Ay GSNBaalyd LX dza LI NIAOdz AS§NBYSyY
GSNNRG2NRFE X £Sa LINBTSGA Ay RddptdeBnybiiplahs@erifomiix) INKA FA S
n°36 (semaine du 21 mars) @38 (vigilance sport).

Un CORA a été installé dangjleasitotalité des départements, tandis que seuls quelqpesfetsont
AYyaldAaddzS dzy O2YAGS RQ2ZNASYdlFGA2y S Sy SELNAYLFYG
(notamment quant a son utilité spécifique Adssis du CORA). En revanche, on comstake moindre

propensiont. T2 NN I f AASNJ £ QI OGAGAGS Rdz / hw!46:LIENQ2tVIG LINPSR
t2dz2NJ £+ YAaairzyzr OStl LISdzi O2yaiAdGdzSNI geyirS RATFT,
laquellepréciser par écritlerdleet®e 20 2SOGAFTa RSa dzya Si RS& | dzi NB
RS fQ; il RSa 02ttSOGADGAGSA 2dz RSaasdeziaibie OA |l (A 2
proportion de préfets §8%)a élaboré un plan départemental consacré a la quesfion

?° Entre 2000 et 3000 euros, voir annexe 6

% La mission se fonde ici sur des élémenéslaratit; elle ria pas croisé les réponseles préfets et des
recteursavec les atres sources a sdisposition.

3L Action n°5 (mise en place du COR#se & part.

VoA NI £ GAGNB  RQ&pBlISNIEParSmestsl des Boyickda-&home.
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lespréfé & az2dzf ATy Syid RQI At f SsieblldixolaRdifjcdté mayicBlieréMeR LI2 NIi A
O2YyRAZANB I fdzidS O2yiNB fSa NIXOAavYSasz LI N O2YLJ
Ata 2yid tF OKINHSTI 02YLIiS GSydz RS a2y RS3INB RS a
desculturesolRSa ONReél yO0Sad RAFTFSNByGSaod 5QF AftSdNERZ €I
aAbGdzZ A2y RS YS&adz2NBENJ £ Sa NBadzZ GFda RS f Sdz2NA ST7¥:
RS O2YLINBKSyaiAzy SyidNB 3INER dzLIS & enb dudetazies ¥amtesdii S& > |
CORA, rencontrate faconbilatérak.

9y OS ljdza O2y OSN¥YyS tSa LINILSYyFEANBaz aQiafta RSOf !
RS fF LI dz@NBGS RSa | aLlsSoda |ljdz yiAadpréielsBéplorént ya S
Sy NBGJIYyOKS fQAyadzZFFAALFIYGS AYLX AOFGAZ2Y RSa O2ff
Y2y RS RS fQSYUNBLINA&SD [ QF LJILJdzZA LINRPRA 3dzS LI NJ € |
RSa NBLRyaSas aezNiibedtibns pdrniéitarit Oe2 0liabilBer lesRprojets locaux.

Parmi les autres ressources dont ils peuvent disposer pour mener a bien leur politique, les préfets
signalent plus particulieremerit QI LJLJdzA & dzNJ £ S& aSNIWA OSaiceRS  Q; G

n U ~ 2

Les départements les plus marqués par le phénoméne, au sens du nombre de faits (toutes les
réponses font invariablement, et logiquement, référence a lindicateur du SCRT), ne sont pas
nécessairement les plus actifs. Ainsi tel département a dominamtaele, ou peu de faits sont
recensés, aura mis en place a titre préventif des actions visant la déconstruction des préjugés et
I'amélioration du «ivre ensemble>. Par contre, il n'est pas observé de situation ot un département
tres touché par les phémoenes de racisme, ne se serait pas engagé dans la lutte a un niveau
significatif (pour identifier cette vingtaine de départements, se référer a la carte figurant en annexe
n°4).

Quant aux améliorations attendues, les préfets demandesgentiellemenun efort, de la part des
ASNIAOSE OSY(dNI dzE S 2 misudlcdbrBatmiei les Riférerted jpdlitiqies G Sy R
«voisines» dont il a été question plus haut (813), en particulier la politique de la ville, la

promotion de la citoyenneté, dont le Vet laicité, ainsi que la prévention de la délinquandés
appellentdonc a une meilleure articulation entre les politiques relevant de la citoyenneté au sens

large.5 QF Af f SAMAZL ASAGAREYNI y2y LISNIAYSYyd REunda OA Yy RSN
fdzitdS OA06fSS O2yiNB fI RAFFdaAaA2Yy RS I KFAYyS:
discriminationsT Af & Sy F2y (i dzy Sya2Sdz RS O2KSNByOS Si R
RQSTFAOI OAGS oLt A (2AdpidESa deyS\dj dFS2 NRYSS & deiSi SNBOe2 S/ NS
LIAadSa RQFYSEAZ2NIGA2Y 2dz RS 02yySa LN} (GAljdzSa azy
la sensibilisation de tous les jeunes publics, en ne se limitant pas aux quartiers de la poétigue d

ville, ou la multiplication des lieux et occasions de dialogue interculturel ourieligieux.

Des questionnaires auprés des recteuegus par la mission, il ressort que la lutte contre le racisme

St tQFryGAaAaSYAGAAYS T ludeitterdidnPafticlic@een @r@és déSpyevehtion RS Y A S
j dzZQStfS AQAYAONRDS RI yuadans Bsipolitighds péildgtigaptes (et Rdbive@A S & (
les deux) Au regard de lanobilisation des équipes et dgartenariats avec le tissu associatif, les
ASNIAOSA | OF RSYAIldzSa F2yid Suald RS fQFRKSaiazy Si
YS(GGNB Sdes actia@sN&lucatives tout particulierement dans le champ mémoire et
citoyennetéet le plus souvent en lien avés semaine du 21 mars. @INB OA & SNI  [j dzQA f SE A
NBOG2NIGa S tSa AyalLlSoiarzya | OFRSYAIldzSax RSLIzA
citoyenneté, souventA y & LIS Ol S dzNA-inspedeur® [p&dsgedigSes régionautA-PR

R Q K A @dbgdpiNeXjui ont pris en charge les dimensions éducatives de la lutte contre le racisme et
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f QF yiAapand Gektain¥sSabadémies, ces politiques prennent un relief partiulion
LINBOA&SNY 1jdzS I tdzidS Oeyest dgalenier8 sobMenD febéd Gux S G f
politiques engagées en matiére de lutte contre les discriminations et de lutte contre le harcélement.

9y GSNXYS&a RS OfAYFG &aod2tlANB SiG RS 3SaidAizy RS&a
sachantqud Q2 Yy LJSdzi & dzLJLJ2 & S NdédayatoncOSyYy Rz OF St afi By & F dz8
de gestiom au sein des établissements.

Pour autant, les questionnaires et les documents joints, ainsi que les consfattuég par la

mission lors dees trois dépacements territoriaux, montrent que les mesures prévues par le PILCRA

NB f S @I édutatioR Gatiobaley S a2y d LI & &de2aidSYFdAldsSYSyd YAas
des établissements. Ce@iQSELJ AljdzS LI NJ £ S y2 Yo NBadéogieslan® | v i RS
fQsSO02ftS I fF OKINBS SiG fQldzi2y2YAS LINRPLINE t OKI |
projet.

Toutefois, au détour des réponses, il apparait que le contenu méme des actions peut étre percu
comme délicat et sensiblggour une double raiso: la force des croyances et des préjugés d

éléves, parfois qualifiés de communautairest le besoin de formes pédagogiques adaptées,
distinctes de I'approche disciplinaire classijue hy y 24 SNl RQIAff SdzZNA Sy OS
et la Guadelope la trés grandsensibilitéau sentiment de discriminatioidentifiée par les services
académiques

En conséquencdes remontées académiqudssistent a la fois sur la pérennisation des actions
engagées mais identifient également deux champs d'élagiest: d'une partle développement de
formations spécifiques en termes pédagogiques pauoutiller » les enseignantset ce quelle que
soit la disciplineet en incluant personrie de direction et d'inspectignd'autre part,les enjeux de
I'éducation auxmeédias et a l'informationqui reviennent fortement. On notera aussi téle jugé
crucial de la politique de la villeet enfin les enjeux de travail sur la question de l'esclavage
explicitement citée en Guadeloupe Elartinique.

En définitivepourlamisd 2y > aA €S LINAYOALIS RS € fdzidS O2yil
pas débat au sein des établissements et si le recours aux lieux de mémoire se développe, les
modalités a la fois générales et concretes doivent étre accompagnées si on souhsait®ieprises

en chargeeffectivement LJF NJ f QSyaSYoft S RSa (4dSiNRe2lgsypbréoanelsSy & S A =
administratifs et techniquel

La dimension territorialedu PILCRAjagnerait a étre tout a la fois renforcée et précisdepartir

RQdzy' S | yilléé dedaJocaRsstion et du nombre de personnes sensibilisées lors de ces actions
¢hyrteasS [jdzS fF YAaairzy yQl Lz NBItAZSNASGa QldAMN
RQIFLILINBOASNI f QAY I SNE U RQS téldedRIsdtiation® kbt Dpertduss ainss NN ( ;
Y20AfAaSad 9y STFFSGzT tF YAAAA2Y &dzZJI2asS oYl Aa St
concentrent sur les quartiers prioritaires de la ville. Or, une stratégie plus large pourrait étre
envisagée5 | ya dzy | dziNE 2NRNB RQARSS> dzyS LI NIAS &Sd
projets portés par des associations issues de communautés. La également, en fonction des priorités
gouvernementales, une stratégie offensive pourrait étre initiée.

By fQAYAGFENI RS 1 ljdaay
S tQ

FAyS RS f£QS3lFftAilSE RSséel RAGSN
y23il YYSy G | dzagedzNI RS ot I

i
Sa
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2.2.3. Laréusge et I'enjeu du partenariat avec les lieux de mémoire

Dés la présentation du PILCRA et la restructuration de la DILCRA, le partenariat avec les lieux de
mémoire apparét comme une initiative forte et symbolique du nouvel engagement Beal' Bien

sOr, il existait déa, notamment depuis les années 200@es financements publics pour ces
institutions mémoriellesLes ministéres de la défens#ge laculture, de I'éucation nationale et les
collectivitéslocales en étaient les soutiendlais la relance d& DILCRAst|'occasion de faire de ces

lieux de mémoiralesopérateursprivilégiésde la mise enlz2dz& NB Rdz t L[ / w!

Expliquer le pssé pour comprendre le présenparler de I'histoire de Bnce dans toutes ses
dimensions offrir un support pédagogique puaccessile, ce sont des fonctions essentielles pour
I'objectif de lutte contre le racisme et I'antisémitismiea DILCRAa su s'imposer comme un outil
efficace pour faciliter le déloppement de ces possibilittée musée nationatle I'histoire de
I'immigration, le mémorial de leShoah le camp des Milles notamment ont témoigné auprés de la
mission du caractére trés opérationnel dravtail avec la DILCRAquUi a su étre «wn levier de
partenariat». Audeladu financementla DILCRAa apporté une dabelisation» qui ouvre la va a

la valorisation et a l'utilisation de ces centres de ressources comme lieu de fom@adur des
publics trés largesL'action aupres des établissements scolaires est évidents lmdormation des
enseignants, des éléves mirs gendarmesmagistrats, fonctionnaires da protection judiciaire de

la jeunesse RJ) existe égalementa partir de ces institutionsCentres de ressources et de
documentation, ces supports de programmes de formation permettent aussi aux feunsade
construire des contenusCette efficacité est encore plus nueable pour les actions locales. Dans les
Bouchesdu-Rhéne les responsables du rectorat comme ceux de la ville de Vitrolles ou les
associationsont précisé a la missiomombien l'ouverture ducamp des Milles avait permsiide
«changer de dimension. Dans le Rhéneles responsables dwectorat conme les élus ou les
associations de/aulxen-Velin ont mis en avant la force pédagogique de lasoma des enfants
d'lzieu (Ain)Plusieurde ces lieuxdle mémoiresont des partenaires de la DILERAe mémorial de

la Shoah, le CERCltaps de Riviers etde Beaunela-Rolande), le camp des Milles, le camp de
Rivesaltes, la maison des enfants d'lzieumémorial de Caen et le musée national de ['histale
l'immigration

Al'exception de ce derniét, tous ces lieux sont liés a I'histoire de la seconde guerre mondiale. Il y a
aujourd'hui un enjeu important pour élargir ce nécessaire investissement a la pluralité des
mémoires en particulier celledé QS & Ot F g 3S S Rdz FFAG O2ft 2y Al €

2.2.4. La traductionbudgétaire
Le PILCRA20PB17LINE @28 A G ROl ad88D6SH) uNBAA | yySSa Rdz LI
Q

hNE fF YAaarzy yQoSad LIka Sy YSadaNB R
effectivement ouverts et aéfctés.

Le PILCRA repose, en effet, sur un dispositif de financement interministériel auquel contribuent,
RQdzyS LI NIz t£Sa&a ONBRAGA RS f lesnsinisiereswn dhargs @le R QI dz

3

t QS

G ljdzQSEAAGS Fdzaaia €S aSY2NALE ' OGSz OSyidiNB OF
g 3as

D¢ O

KEy
Ot I
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fYQASNA SdzZNE RS 1 2dzZAROSEQRBA $ OB RIS Vilid @GHtdh0F NR 2 dzM
crédits du CGE]Ide la jeunesse et de la vie associative

hNE 2dNJ f QSyasSYot s RS O8a ONBRAGAS aSdf § dzy$S LI N
du PILCRA 2012D17.

Ainsi, sur les exerciseudgétaires 2015, 2016 et 2Q1h peut identifierprés ded0a € RS Y S & dzNB &
y2dz08tf $a RSRAS SdilPILCRA ROIEYLAME 4 S ya QydEAND

- des crédits engagés par la DILCRAHestay i RQdzy S LINR INB a dahtady O2yali
la durée duplan 125a €°;

-dS&4 ONBRAGA Rdz YAYAAGSNB RS f QAYGSNASdZNI OA A&
O2YYdzyl dzit ANB& | SO SEGSyaArzy Il dzE | aa20AétiA2Yy 4
totalisant 20,2a €;

- des crédits du minist8& RS f QSRdzOF A2y yIGA2yFES @Aal
associations dans le cadre du plan de mobilisation pour les valeurs de la Répwblimptalisant
6a €

Pour le reste, on peut estimer que deux autres programmes contribuent particulieremennhida

Sy dzdz&@NB R dz20t7, fu/prerhier ramgmi@squels les crédits gérés par le €@ES que

ceux relevant dwu des ministéres en charge dejéainesse et de la vie associafitér, A festyga®

été possible de reconstituer parmi ces crédits deits commun lesquels peuvent étre imputés a la

YA&S Sy dzdzoRBh yRdy 2tiISINF ®! RQFAff SdzZNEX jdzS RIya f
RAFFSNByGSa t2Aa RS FAylty btk leDdsyridiSaMonS dhidfigu@ QS ad o
explicitement et 8y 1 fdzidS O2ya4NB S NIOAayYS Sia fQlyi
LRt AGAldzSa a2yl LI2assSa 02YYS RAaAGAyOGSa RlEya fQl

C I dziia8oir puQprocéder auprés des ministéres concernés a une telle identification, en raison
également du tenps alloué a la mission pour effectuer ses investigations, la mission ne peut
O2Y FANNSNI 2dz AY F A NaVeS NI vy yFFSSH0 (k- GEAROINBAZAE Rwdz nt L[ / w!

La missiorestimelj dzZQAf T dzRN} @SAftfSNE RIya S OF RNB Rdz L
RS&4 ONBRAGA Etétyad titrd el la pdbvéNitioh € de la lutte contre le racisme et
fQFYOAABYANAZEYEdzZI2AaS RQSY O2y FASNAHSE qualie@d ( SY Sy i

% Programme 129 relatif & la coordination du travail gouvernemental, action 10 « soutien »

®¥52yi mMInae Sy Hanmp [ 62yRS& LI N TSRENBEIQBYKRSO®W LI
AYyGSaINBaA £Sa nidae O2yal ONBA | dz LINPANI YYS [D. ¢ Sy wun
%7 Soit une fraction du programme 216 relatif & la conduite et au pilotage des politiquésidg/1ti S NX SdzNE | Ol
Fonds interministériel de prévention de la délinquance (FIPD)

BL2A0 dzyS LI NIAS Rdz t NPANFYYS Hon NBEFOGAFT £ £+ GAS RS
enseignements

% Programme 147 relatif a la politique dedgA f £ S S y2dGl YYSyd € Ql OGAazy wm ! O
spécifiques de la politique de la ville

*OProgramme 163, action 1 développement de la vie associative et action 4 développement du service civique

*L Par exemple, pour le programme 3,6en matiére de Fonds de développement de la vie associative (FDVA),

de soutien national aux associations agréées jeunesse et éducation populaire, de développement du service
civique ou, pour le programme 147, les crédits dédiés a la lutte contre Id$RISEA VI G A2y a t f QI LILIdZA
de ville ou encore le fonds CN@nages de la diversitg.
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service du Premier ministteDans ce cadre, il pourra étre utile de mettre en place ooeférence
annuelle des financeursignt CGEEt CIPDR)

3. Enjeux et perspectives pour un nouveau plan

3.1. Clarifier b positionR SEtdt Q
3.1.1. Unquestionnemeti & dzNJ f QI LILINE OKS dzy A OSNEItf A&adS

Arebours de sa tradition républicaine, la Franéeie O2 Y FNRB Y (i SS <&ethoipation?2 dzdS Y Sy
de certains phénoménes sociaux. Présente dans les débats intellectuels mais également dans les
positions voire les instrumeatisations politique¥> f QA RSS &St 2y f I 1jdzSt€tS £
fonction de groupes ethniques se développe aussi daesrps social

1 3487 YSOIyAldSYSyids OSGGS t80GdNE SGKyAOAAd
i seamltighé. A

w

y ¢

Ainsi, certains des interlocuteude la missioront pu faire état des suspicions quant a la neutralité

YsYS R&RIKYa &l fdzidS O2yGNB  ¥S SNI GAGAWS:I SSINE 3 811
destination des fonds DILCRR dz Sy O2NB &adzNJ f I y I GddzNB S fSa Y2aGA
@2AS Lzof AljdzS LI NJ £ Sa F2NOSa RS f Q2NRNB P 5QF dzii N
rencontrent par exemple certains enseignants a intervenir devant un public gumles dimensions
O2yGSYLRNIAYySa Rdz NI OAacerari&i ft R yiISINE A RSYREBXIVND/
Ay Ol Ny I yid §E LEdive fhysigGemény inZ padle uisérait légitime.

De plus, ceci rend difficile les échanges et fimsé concernant la mesure du racisme et de

f QF yiA §snsicdmptarYeSiébat autour gmssibles statistiques ethniques et explique les
enjeux entre les politiques de lutte contre le racisme et celles de lutte contre les discriminations et
ouvref S NA &ljdzS RQdzyS O2y OdzNNBy OS RSa YSY2ANKBaOD

Enfin, on peut supposer que cela contribue par ailleurs au relatif essoufflement des grandes
Faa20AlGA2ya | yGANFr OA&adSa dzy ARS dahsl l& prévénBcd Xlu LI NI S
NI OAayYS SitseS f QFyiAasSy

hy LISdzi € SIAGAYSYyld OK2A&aANI RS NBFdzaSNJ dzyS GStt S
L2aaAroftS RQSYy FFEANB F0aildNrOQUA2yd { QAf Sy | SisS
RAFTSNBY G a Etat, :aNdBdiod SansteRgbe cet@njeu est constamment revenu lors des
entretiens menés avec les associations et les experts

“2.0n citera és trés récentes polémiques concernant les études diteacialisées> et les phénoménes de
«racisation» ¢ LIS NB 2eftyn@heivictin®s de préjugs ou de discrimination ristes en raison de leur
2NRAIAYSOS 2dz LX dzis G € SdzNJ dzal 3S Sy fQSaLl’s oS Rliya f
que de telles études existent depuis plusieurs décennies aux-Bitagsmais également en Franquoique de

fagon peu connue du grand pubjicvoir par exemple le numéro spécial de la revbaire Savog

«[ QS G Ky A Onatisatioh 8eg ragpdrtsotidux en question, n°7, 2007http://faire -savoirs.mmsh.univ
aix.fr/Pdf/F$6-2007-090.pdf

w»
.
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http://faire-savoirs.mmsh.univ-aix.fr/Pdf/FS-6-2007-090.pdf
http://faire-savoirs.mmsh.univ-aix.fr/Pdf/FS-6-2007-090.pdf

3.1.2. Une exigence de transparence et de lisibilité

5ya OS O2yU0SEGST fF Yraaarzy O2yalh &EuBagamAit A YL
GNJF yaLl NByOS Si t tF tA&A0AEAGS RSa LRtAGAIdSE |

mesure des faits et au rendu compte des mesures et des fonds engagés.

Garantir la mesure publique des phénomeénes incrimiyié®@ S & (i asladcabsoikeDeld mesures du
PILCRA208 nmMT @A&lF ASY(d RQF Af %5 dzNBY S &2 i AfagH AR  LONSKIO ¢
supra 1.2.), malgré des indicateurs dont la qualité a progressé, -Cene sont pas toujours

Al GAaTIAAYIAQNER FRIydES & QRS ® SIi O RSdzNE Etatdtine DOutpas A Ta S
toujours lisibles pour le grand public.

/] QS&G L} dzNJj dz2 A dué pludfeurs mds@res sofit Bétesdaires. NB

¢2dzi RQF02NRI O2y OSNYIiy@A v RoleONeTdrenaiNG $ ¥ Jj 00 dAR 33 A &S A
communication gouvernementale au Parlement ou dans les mégmsrrait désormais étre celui

établi par le SSMSLJ- NS [ dzQAf Sad F2yRS &adzNJ £ S& YSGK2RS
YOAYOSNRANI Al GNBGIRSE YY¥SWS SyIA NBnéySe dephénbmebes, RS &
R QS vy lj dzspluS %rés lddzterrain de continuité de la sériestatistique ainsi constituéeet
ROARSYGATAOIGA2Y RS& 3INRBdzLISa 2dz RS& AYRAODARdzA
asiatiqus.

9y adzZAiSs O2yaARSNIY(d [[dzS fS&a LIKSy2YsySa G(Sta |d
sousdéclarés, il apparait important que ce décompte des faits puisse étre congiéétEncore dans

le cadre de larole publique gouvernementatgarlesSt SYSy ia NBaaz2NIlFyd RSa S
G§StftSa 1jdzS OSttS RS GAOGAYIGA2Y O6Lb{99khbw5t 0 S
f QS3AFNR RS& YAYy2NAGSa o6/ b/510®

Enfin, on peut jger utile que la DILCRAH se voanfier explicitement la missiode recenser et

diffuser ces différents indicateurainsi que de dresser un bilan des politicgiengagées au travers
RS ftQFyAYIFiA2y RS fQSyaSyofS. RSa NBFSNByida RSa R

Proposition 1Etablirun bilan & partir desndicateursdu servicestatistique ministériel de la sécurité
intérieure, & présenter dansine communication annuelle en conseil des ministres

Par ailleurs, il appafiaa la mission que, tout en adaptant la protection et le soutien aux personnes

qui se sentent menacées ou disninées en raison de leur appartenance réelle ou supposée a un

groupe fE@at poursuive son action de déconstruction des mécanismes propres au racisme
(stéréotypes, préjugés, discriminations) qui sont le moteurtdas les racismes, y compris ceux qui

trouvent écho dang hdtoirede FrancE RS f QI y i A a SYA.Wéilara& pluralsé des A G O2 ¢
mémoires est un enjeu fédérateus. QS & (i |Léh aovdpléaeit du Mémoriakcte caribéen

apparait utile l'initiative de ladhdation pour la mémoire de I'esclavatfejui vise a ouvrid Nantes

A savoir la mesure &/ 2 YLI SGSNI f+ O2yyltAaalyOdS Rdz N} OAayY$sS Si
annuelle» et lamesurel0 « Publier chaque année le bilan des condamnations prononcées par les juridictions
LJ2dzNJ £ S& RAFFSNBYy:GSa AYONARYAYIlIGA2ya NBfSOlIyid Rdz NI OA
YySAlLGA2YyKkEFLRE23aAAS RS ONAYSaAa O2yiNB f QKdzYF yAdS

“*4 Fondhation en cours de constitution (seul le GIP de préfiguration existe).
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un centre de ressources complémentaire au monument existant. Des réflexions similaires peuvent
S3IfSYSyil &a2dziSydzSa &dzNJ £t S&a LINpa2Sia SEAadldlyld t

~ = A ~

Proposition 2Soutenirf S RS@Sft 2 LIISYSYyd RS tASdzE SG RQAyaidAaildz
fait colonial.

Enfin, en veillant 14 encore & la neutralité qui doit étre la sierfifi@t doit contribuer a favoriser
dans ces champta diffusion des tavaux de recherche comme dekbats intellectuels dans le
respect des régles scientifigues LJI NJ S E &ppuydntdniek yjue a2 le passé sle conseil
scientifique de la DILCRAH

Proposition 3Lancerun programme de recherche sous la responsabilité conseil scientifique de
la DILCRAH

3.2. Des politiqguedle préventionR QS RdzOF G A2y Si RS NBLINE
effectives

Comme évoquéupra il est difficile de mesurer les phénomenes de racisEre conséquence, il est

difficile de fixer des objectifs mesurables f | f dziGS O2y G4 NB S50 N2 @DALILYNS GBAl!
f QST ¥ AIOCY SO FEQeSHddtkiegNéanmoins, la missiopropose de prioriser certains axes
ROAYUIGSNBSYy A2y ®

321. 5S@St 2LIISNI £ QF OGA2y LISRIFI23IAAIdzS I dzLINB & |
Mieux accompagar les enseignants dans le fa@eface au quotidien

Comme identifié dans les réponses des recteurs au questionnaire de la missiosufwai.2.),

malgré lescontenus mis a disposition des établissements et des enseigradeiseure bien souvent

une difficulté pour traiter certaines questiorfs, par crainte de devoir affronter des réactions des
élévespour lesquels certaines académies identifient le poids de représentations stéréotypées, voire
communautaires Ainsi, il apparait nécessaire de prolongecore les mesures du PILCRA 22057

en accompagnant précisément les enseignants a la déconstruction, y compris itérative avec les éléves
RSa YSOFIyAayYSa Rdz N OAayS SiG RS fQlyGdAaSYAlGAaYSs
formation dédiés das lesplans académiques de formation.

Proposition4 Accompagner concrétemenQ S y & S ¥sehsBignantet lesautres personnels des
établissements scolairest déconstruire les préjugés des éleves sur les origines cultures des
personnes.

“5 Sont réguliérement cités, par exemplée génocide juif, le génocide arménien, les entreprises coloniales de
la France.
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Investir le hors temps scolaire

[ YAaarzy SadGAYS 1jdz2Sx aix f QSRdzOF GA2y ylFdA2yIl €S
SG FTy2NXIf RS O2yaAiARSNEBENI |j a9 NI ©O8 A R gz @€ IRA NBEOA
donc un enjeu de dé&loppement des politiquesors éducation nationale.

Dans ces conditions, tant &8N} Y Ra NB &SI dzE [[dzS € Sa | aa20A1 GA2Y«
doivent pouvoir pleinement exprimer leurs capacités au service de la lutte contre le racisme et

f QI y (islné $ pourtait étreenvisag& LI NJ SESYLX ST RQAY i NRRdzA NB  dzy
référentiel dubrevet d'aptitude aux fonctions d'animateur en accueils collectifs de miGBAFA).

Selon la méme logique, la formation des éducateurs de préventiéoiasée pourrait étre enrichie

RQdzy RAALIRAAGAT Fylf23dsSo

Proposition5 Former esl O SdzNB RS f QS & te©édicateus speidalisdziallukeNS
contre les différentes formes de racisn2i RQlI yiA&ASYAGA&AYS

Le service civiqueconstitue une aute occasion de sensibiliser un public jeune temporairement
«captif», soit dans le parcours de citoyenneté seoeisdu par le programme luhéme, soit en
FdzZaAYSydlyd €S y2Y6NB RS @2f2yil ANBa RS esadd&blIIAOS
la lutte contre les différentes formes de racisffieLe futur module de service national obligatoire

L2 dZNNJ A G ljdzr yid t fdzA O2 YL NISNI dzyS &aSljdzSyO0S RS 1
la rubrique citoyennetd I OOA (S ljdzA y S iwshitye.dzSNI LI & RQe& s (NB

¢

Plusieursnterlocuteurs de la mission ont insisté JuQF OG A2y RS f I Odz GdzNB S
lutte contre les différentes formes de racisthe R2y G I YA &aairzy | Ozyadl i
appels a projets locaux de la DILCRKMs de son déplacement dans les Bouectledkhbne, la
YAaaArzy | Sdz £t Q200 aA2y RQSOKIAWI NI HRRRProfedS & OA y (i ¢
[ QSald LRdz2NJjdz2A fF YA&aairzy NBO2YYlFIYRS RQlIFI&aa20ASN
etRS2t O2yaidAiddzsSs y2il YYSAHiparTbNidstres respedtivemént eny RS
OKI NES RS f QSRdOI(iA2ys RS fQAYGSNASANE RS I OAf

Proposition6 Mieux intégrer les politiques engagées p& ministere de la culture aipilotage
interministériel animé par la DILCRAH

3.22. Elargirf I Y20AfAal A2y t RQIdziNB& | OGS dz2NE

Si le bilan des mesures du PILCRA2015M T RSY2Yy UNB dzyS OSNI I Ay S OF LI
missions régaliennes, il en va differemment des objectifs viganbbiliser la société civile dans les

LRt AGALdzZSa RS LINBGSyuGAzy SiG RS Iff daiQirS3 AGi2 yRINIBY (S5 2
pour toucher effectivement la société dans son ensemble et démultiplier une action a méme de
répondre, par exempl, aux dimensions virales de la communication sur Intedreeimissiondentifie

L)X dz& LJ NI AOdzZE ASNBYSYy(d GNRBA& aSOGSdz2NAR 2G 1 f dzi S
spontanément développée, oupatt f S& O2ft t SOG A ZepriseS @ spartS PaNIchaeuNA | f S a

I QrasSy0S Rdz aSNBAOS OADAljdzS y S Rzlés)LipispSrmettinient de O G dzSf f
décompter le nombre de volontaires intervenant ou ayant intervenu dans de telles associations.
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RQSdzE= fF YA&arz2y Ay@GAGS fF S5L[/w!l t LJdzNEdzA ON
L2 dzaaSS ljdz2 yd | dzE Y2GAFa &adzaO0Stiiaof Sa RS IsySNJI f

Les cdlectivités territoriales

Le racismeef QlF yGAaSYAGAAYS 2yid t @2ANE LI N SaasSyoOoSs
intercommunalités se trouvent donc en premiére ligsela lutte contre ces phénomenes. De plus,

les collectivités territoriales jouent un rble prépondérant dans le sout® secteur culturel et
sportiflocal, et associatif au sens large, ce qui renforce leur légitimité a intervenir, de facon
Fdzi2zy2YS 2dz Sy LJ NI Syl NA | dette foldSpdtentielle né belndniféstd> A f
gue de fagon occasionnellgparexemple dans le cas de VagVelin déja cité comme la mission

f QF O#fafsiléslentrStienst R ya f Sa NBLRyaSa t f 8Pguetess S | RN
peut2 Y f QS E LI Alj dz8 NJ LJ NEnffdnctigh &ussi dedaiptédeficS deR&nmandutéa dze S
dans certains territoires. Onote en tout cas une moindre difficulté en matiére de politique de
diversité ou ddutte contrelesRA A ONA YAY I GA2yad 51 ya 0Sa OAND2yaildl
spécifiqie «racismen  LJ NJ £ Q; G+ d 201Kt SiG tSa aaz20AlGdA2ya
des collectivités pourra leur manquer.

Lemonde du travail

Comme dans le cas des collectivités territoriales, le faible engagement des entreprises et du monde

Rdz N} @ Af Sy 3ISYSNIt RlIya €I fdzidS O2yiNB S N
mémes ressorts, a savoir la crainte pour les parties prenantes (dirigeants, représentants du
personnel) de se trouver dépassées par des débats internedesudifférences et éventuelles
incompatibilités entre cultures ou entre croyancésl demeurantle PILCRA reste trés discret a ce

sujet, en ne citant les employeurs et les partenaires sociaux que dans la partie décrivant le

LI NNJ Ayl 38 Chie2B8yYARQEX B8NS ® | vS SELISNIAAS R
RSOSNNYAYSNI aQAf & | fASdz RQAYAAAGSNI adzNJ £ Y20AH
f ASdz RS fQSYUNBLINAAS yS &aQeé LNk Gl yiguesddies N& > A f
«diversité». La réalisation de cette étude pourrait étre confiée au Conseil économique, social et
environnemental.

Proposition 7Expertiser les motifs réels de faible mobilisation, au sein du monde économique,
en matiérede lutte contref S NI OA&aYS Si f QFryUAaSYAGAAYS

Le mouvementsportif

Lf SEAAGS dzy O2yasSyadz ljdz2 yid | dzE Sya2Sdze SEA&GIl Y
YEYyAFSadlGAz2zya RS NIOA&AYS S RQIFY2INIGASS YRAASEASYYSLE Ijl- dik
pouNNJ A G Sy SYI y S Nbuddrfcontte$ yY 20RAtaAid HIASH | dz2 BedzNR Q K dzA
pressionscommunautarises musulmares au sein méme decertairs club&’. Ainsi, la priorité a

accorder au milieu du sposbus toutes ses formgslubs professionnels ou amateurs, supporters) ne

FIAG LI & RSOFOD t2dzNIFydz NINBa azyid €tSa FSRSNI
visant a lutter contre ces phénomenes. Une piste pourrait étre de mandater la DI E€RR¢h avec

*"Ledécretinstituant leDILCRH précise que celuti: «dzdzdNB | dz NBY F2NODSYSyd RSa O2f f
les collectivités territoriales et les partenaires sociaux et économigues.
Bl QF LISt tuxdana e GRAENvdie2galement cette image.
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le minigdére des sportspour la réalisation systématique de conventions avec le mouvement sportif
(Comité national olympique et sportif francg@BNOSF] et fédérations).

Proposition8 Systématiser les conventions avec le mouvement spoetif faveur dela lutte contre
fS NIXrOAaAYS Si fQFryGAaSYAGAAYS

3.2.3. Faire évoluer ldormation des agents publics

Si le Gouvernement attribue une forte prioritéfal  f dzi S O2y GNB  S,adis OA &aYS$S
celadoit se traduire dans la qualité du service rendu a la populatiola enobilisation des agents,
tout particulierement ceux au contact du public

Eneffet, QI RYAYAAGNI A2y Salyld S tASdz RS f QAYGSNI O
respecter leurs droits ou plus communément de leur délivrer un serviée,delvrait se trouver
SESYLIiIS RS (G2dz2iS§ SELINBaarzy RS NroOraayvy$sS Si RQly
SEAAGSNI RQSEOSLIiAZ2Y t OS LINAYOALIS:T @2dzS t a&aQ
(magistrats et militaires incluS) mais ausi aux opérateurs de I'Etat et aux organismes sociaux (dont

f Sa OFAaasSa RQl f f eellcandethy donc FolisYasUx AUl Usdyer estodorfrah& o @

a l'administration au sens largéneutralité du «guichetn = 1j dzSt € S jdzS a2Ad al 7¥2
Af aSYOofSNIAG 2L NIdzy RS aQlF aadzZNBENE LI NI €S o0Al A
secteur public se trouvent bied la foisprémuniset attentifs. La propositiorde la mission consiste a

confier a la DILCRAH la responsabilité, dans un premier temps, de dresser avec chacun des grands
opérateursdu service public un diagnostic quant a son effort de formation ou de sensibilisation des

agents étant au contact avecpaiblicca F A& 2y LI2dzNNF A G S3IFESYSyd LINR2N
SOKSIyilG S NEPZ2RBIOSRSRAG RQdyt € dziidS O2efaNBE S
déconstruction degréjugéslors de la formation des nouveaux entrants dans la fonctiohligue

60az2A0 RS do@peidrRiesSchaqu: aiqmée pour la fonction publique nationale).

.CI

J
L

D

Proposition9 Réaliser une revue de la formation des agents du secteur public a la thématique du

NI OAayYS Si R StaflaEcgnstiuctihids prijugsasS

lyS (GSttS OGA2Y R2YYSNIAG fQ200FaAiazy RS asS LISy
AYGSNI OlAaz2ya t F2NIS LRNISS aevyoz2fAaljdsS Si adzS$S
« aléatoire», par les érces de sécurité. Cette pratique des contrdlesethniquement profilés> que

fQ2y yS R2A0G LI & LRdzNJ I dzi I y{ edt d&oimais sufisimmentdzy S LI
analysée dans le cadre de recherches scientififued2 dzNJ 2 dza ( A ¥ AeSdéd peWRary S A Y A

Pt N SESYLX ST dzy S LIND a artre des adpéteits GBS oSESSNDIBEO i | fy @ S yRS
musulmane,y Q2 6 8 SNIISNI ASy G LI a6 $ESYING S AGAiBS RS2 NH ROINIKYS NSy
mission)

* Dans le périmétre €ducation nationale>, cela visenotamment les personnels non ensemts, dont le
Y2RS RS O2YLRNISYSyld aQlF g§NB ONHzOAFt X Rdz FFHAG R
L1 Q Sdie B NBlEdS ESNDS t £ QA Y Arérkes,dahs?us obR&ifagéndral N s8ciriteS
non sous la conéile duparquet ou di juge.

°2 Voir par exemple les travaux de Jacques de Maillard, Université de VerSaile®uentin, centre de
recherches sociologiques sur le droit et les institutions pénales (CESDIP) qui, a partir de travaux comparatifs
entre polices francaise, allemde et anglaise montre la surreprésentation des minorités lors des controles
FNIyelAad FdzE Y2G0AQFGA2ya O2YLX SES& 6 LILINRPOKS LINRPOI 6 A
populaire par exemple).

L) (/))
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publics. La encore, la réponse par la formation, initiale mais aussi continue, permettrait sans doute
de mieux encadrer des modes de faire devenus progressivement systématiques.

324. ' YSTAZ2NBNI f QSTFFSOUAQBAGS RSntf I alyOiAzy:

[ QF NBSYFf €SIAatr AT | QUB I eBe/F DNIERr sdrdeAvar&nt | dz t L
LYGSNYySaG YIAa Sy (2dziS KelLRdKs§aSz LRdzNJ fSa AyTFN
OK2aS RS TI@2NAaSNI S sanstibdbpénal®@ur lek dctasyle$ QIS grévgs e dzS  F
la prise en considération a des fins pédagogiques des la premiere injure. En effet, compte tenu du
vraisemblablephénoméne de soudéclaration desfaits évoqué précédemmenfvoir suprg, la
mission proposeleY SG G NBE f QF OOSy i adzNJ f QF 002YLI IySYSyid R
deplaints Sy @dz8 RS t1 NBO2YyylrAaalyds LI NI tF 2a20ASES

Ceci concerne le soutien aux associations prodiguant un appui aux victimes, en vue &eQdyé f S a
RSa LXFAAyrydGas YlFrAa S3ILESYSyidz Fdz GAGNB Rdz |
insuffisamment connus, des actions de communication vers le grand public sur la nature des
infractions a caractere raciste ou antisémite réprimées par la loi.

Les modalités concrétes du dépbt de plainte peuvent contribuer a le favoriser. Elles pourraient ainsi
SP2ft dzSNJ RIya dzy &aSyasx SididzRAS LI NI &IAZ51R2[G wdQS afi
jdzt f AFAOIF GA2Y SELINRARYSS LI Nettnon célld dd palicieSou geSdarim@ A y F NI
LI NJ ljdzA SttS Sad dzZRAGAOYSEMANBIGSYXti&2¢ I RAQF LILIK
gendarme a conseiller & la victime de ne pas déposer plafiite [ QS E (i Sy Plaideen iy £ I LIN.
a ces infrations, courant 2018, participe du méme obijectif et doit étre soutenue.

Proposition 10 Soutenir toutes les initiatives permettant a davantagde victimes de déposer
LX F AYyGS &adzAGS £ dzyS AYFNI OGA2Y RS NI OAAYS |2dz RQI

3.3. La nécessairelarification du partenariat avec les associations ou
comment irriguer efficacement tous les territoires

Comme évoqué précédemment,| YA aS Sy LI FOS RQdzyS L2t AGAldzS L
O2yiNB S NIOAaYS Si f OCRR@AIRSY pai & PYVCRA & tNE SS LI |
largement plébiscitée par tous les grands acteurs associgtits la mission aencontrés bien

j dZQSEAAGRgzi OKHzZYBISRFa20AF GAF ylFidA2ylf RS y2YoNBdza
des divergences2 F 2y RS & ljdzZr yd t fQlylteasS [[dQAfta F2yid R
O2y @ASyl( Rardupdb2I)J2 NI S NJ

* Danssa récente publication statistiqueChifresclés 201¥, le ministére de la justice note a ce sujet des

signaux encourageants«La diminution d'intensité de la répongeénalef O2y 2dz3dzSS t f QI OONE
nombre des affaires non poursuivablesut permettre de supposer que l'afflux important d'affaires recensées

en 2016 a concerné principalement des affaires de faible gravité, ce qui pourrait traduire une plus forte
propension & porter plainte des victimes, et un meilleur enregistrement dplaietes dans les services de

police et de gendarmerie.

> Les associations évoquent quant & eltes situations deNB Fdza s RS fF LI NI RSa aSNX
LX FAYGS RSYIFYRSS LI NJf Qdzal 3SNID
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Ce constat ne se limite pas aux associations nationat@s. de ses déplacementgBouchesdu-

Rhéne Vaux-en-Velinet Mantesla-Jolig, la missiora constaté queale petites structures associatives

trés vivantessont implantés notammentdans lesquartiers « politique de la ville>» avec une action

guotidienne pour porter les valeurs de République.Or, ce tissu associatif est égalent trés
AYLRNIFYG LI2dzNJ £ NBdzaaAdS RSa LkfAdAdpuzéte RS £ d
efficace le travail de conviction ne peut parfois étre porté que par ceux et celles qui sont au plus

prés des populations concerné€sQ $-diré par ce tissu associaties diversfiédérédans une méme

volonté de vivre ensemblet, audela RS R2yySNJ £ | LR2LJzZ F GA2y dzy ONI
a la communauté nationale dans sa diversité.

Mais pour les grandes associations nationales plusencore pour legetites structures locales ou

régionalesf QA y U S NIERYSEAIZ YA YRSIZFITQ &4 | Y'Y Sy (f EGaterd dgdldelénienf § S @ 5 Q
b LINBAONANB fQlFOlA2y RSa RAFFSNBY(a delaidSewmbixi S dzNB |
partenaires une plus grande responsabilitéars des entretiens conduits par la mission, différents
interlocuteurs associatifs ont fait état de Hifficulté du positionnement dans la relation et les
FOGA2ya YSBRES5SE t Grfet@rni#dpar les plus petites structurgda mission a

constag un fort sentiment de précarité vécu par tout ce tissu associatif qui méne ces actions sans
aucune visibilité financiere et sans pérennité possible des actimss proposées

/ QS&al L2 dzNJj dz2 A = fE®tgagreraitidinieyx diStiagier ¥eSyui ieléx® du soutien au

tissu associatif antiracistdans toutes ses composantes (nationales et locé&e8) OS ljdzA a4 QA Yy & C
RSa OGA2YaE 26 Af R S précizdAindila missidnl récanimanid @ug lesR Q2 6 2
dispositifs de mobilisation des partenaires associatifs sous la responsabilité de la DILCRAH évoluent.

Au niveau nationallLlJt dzi & G |j dzQdzy NB O2dzNE aeaidSYlFGAldzS t €I
DIL@&! I = 2y LIR2dz2NNI Ad LINAQGAE STASNI dzy R2dz6f S RAALRA.
ANI YRA LI NLOSYlFIANBa RS fF fdzidS O2dédnppBls & pljetdld OA & Y ¢
pluriannuels nationaux sur des objectifs ciblés en fonaotides priorités gouvernementalesOn
LINBOA&SNY 1jdzS €S RAALRAAGAT RQFLIISE + LINR2SGa |
4dza OSLIJiA0fS&a RS O2yiGNROGdzSNI £ fF fdzidS O2yiNB S

Proposition 11 Distinguer, dans les financements DILCRAH, les subventions de soutien|aux
associationset1ISa 02y @Sy liA2ya AaadzSa RQFLIISta £ LINR2Sha
fonction des priorités gouvernementales

Au niveau local et régional,convient de répondré.  f QS EA ISy OS dd’ SctioniSmelégsy A & I G A
parlespetitesassociation®t de rapprocher cette capacitée financemendu terrain

A cet effet on pourrait envisager utispositif déconcentré porté par les COR#sents dans tous les
départements et BB & A RSa LI NJ £ S& LINBFSGax |jdzhi | dz2 2 dzNR QK dzA
RS LINIIFI3IS RQSELISNASYOS | aaz20Al GAQS 2dz | dziNBax
fQFYyUGAASYAGAAYSS LI dza |j dzQdzy f A S dztefain cetiw/pdliticuel NJHzO (i dz!
publiqgue de premiére importanceOn pourrait confier(de fagcon plus « offensive) aux CORA une

capacité de détection dans leurs départements de ces migrojets deterritoiress R QSyYy | & & dzN.
f QAYaidNHzOG A2y S #HdeRBojets 2lefla\elf maid pérmettant a Setigsansvperdre un

GSYLE LINBOASdzE L &NESROQSYRE dlasdidBohiestd NIBBE | OA & =
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LesCORAIZ dzZNNJ A Sy i S3IFfSYSyid aadz2NBENJ dzyS YAaarzy RQS
jdzZA RQFAff SdzNE &ASNI AG GNB A& 0 seSafraitlaiddibgimerhulplusi 2 dzi  (
haut niveau départemental ; ce qui est également particulierement importan¢awis des

populations des quartiers qui el®éme sont en rechercheedreconnaissance sociale.

Proposition12C I A NB S @2 a3 ANprofet@Ibc@ui \izS tin dispositif pluriannuel avec un
role renforcédes CORSY G SNXSAd RQAYa(UNHzOGA2y SO RS adzi @A

En dépit du volet territorial initié par le PILCRA 2218 7, lamission a constaté le faible nombre de

plans locaux menés pauO2 Yy OSNIiSa | SO tSa O2ftf SOGAGAGSA f 20l
celui de Valx-en-Velinou encore de Paris sont particulieremt intéressants et utiles. Il appdta la

missiof ljdz§ tF NBftlIGA2y | @SSO tSa 02ttt SOGABAGSA f 20l
étre approfondie dans le cadre du prochain pietrce, dz 6 SY STFAOS RS f QSyaSyof &
non des seuls quartiers politique de la ville

Proposition13Etendref QI LILISf lodauxLINR @SyiaSYot S RS&a (SNNR lli 2ANB A&

z

4. InternetY dzy'S y2dzSttS FTNRBYOUASNBE SO S 0o

N\

4.1. Le déeveloppement des contenus racistes et antisémites sur Internet, un
effet loupe ou un phénomene autonome ?

{A t£Sa adGrdAradaljdsSa RAALIRYAOESEA T2y RBpEkneadzNI ¢
LISNXY¥SGGSyd LI a Sy fQsild RS 02y Ot daNBE t dzyS | dz3»
LYGSNYySG &asSvyof S s lGedgsioh 8es tuBtéhGsLdibtes@dtafhmeRtUdpyiiS le
RSOSt2LIISYSyid Rdz 656 nond o6tSa NB&aSHdzE a2 0Al dzE
ressort des différents entretiens que la mission a menés et de différents rapports.

Pour des raisons différentes, la mesure statigggest la encore complexe. On dispose ainsi des
statistiques des plateformes de signalement, lesquelles dénombrent les messages signalés pour
O2y(iSydza AftftAOAGSA YIA& y2y> LI N O2yaidNUzOGA2y > f
despdSa Si YSaalr3aSZTLEMz&QAAQAIRRRYDSRINEANY S YSadaNBE Ay
fl OFENRFGAZ2Y Sad Fdzaaix F2yOdAz2y Rdz Y2RS Y-sYS RS
forme gouvernementale Pharos, les appels a la haimé la disdmination représentent 106 des

guelques 17M0O0 signalements faits en 2016, et parmi cei©0% relévent de la haine et de la
discrimination raciale, ethnique ou religied&eCette proportion appafarelativement stable, hors le

pic constaté en 2015 siS F dzE G GSy Gl daz &l OKFyd (mPlelaleST2Aa |

¥t 2dzNJ YSY2ANBS 2y 02 Y LI Sautestdoizti2, 3 Rlliards Hctifs tiles fédebukIodauR QA Y ( ¢
Twitter représente plus de 500 millions de messages échangés quotidiennement tandis que Facebook compte

1,2 milliards de membres actifs quotidiennement.

* Les 10% restant relevant de la haine ou del RAZONAYAY Il GA2Y t NIAazya RQ2|
handicap, sachantquaplate¥ 2 NYS yS RA&GAYy3IdzS LI a | dz22 dZNRQKdzA f Sa |
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signalements augmenté{ A f Q2y NI LINB y Rte-for@e«Pélrg gedptack™® R@artf | LJ
RS aAra3dylftSySyia RS O2yi(Sydza KI AySdzE-for®eidst pRsS f Q2 N
orientée sur le contenus pédopornographiquéy)

Selon les plateformes de signalement et les acteur®d y (i &hn8ds par la mission (les
associations Respect Zone et Renaissance numérique), la volumétrie de ces contenus haineux est

fr NBSYSY(d F2yOiAz2y RS tQl Olda tAdS SG O2yylnd A
contenus racistes et antisétes du monde numérique (et leur signalement) peuvent bien étre
considérés comme une loupe grossissante du monde réel.

¢2dzi STF2A4% Af SEAAGS dzyS ELISOATAOAGS Rdz NI OA&YS
électroniques. Elle tient & la 1IBRS @A G ST f QA G A Y SNI y @i trabstatiofidtey & Y I (i

R QL y &3NS/, Siernet héberge aussiA Sy f QF OGABAEAYS RQSYSGGSdzNAE 2N
aAGSa RSRASA 1dzS t QSELINBaaArAzys (35 RDdAS NHAZBR6D |
antisémitisme « ordinaires » fait de stéréotypes et de préjugés notamment sur les réseaux sociaux et
forums.

On peut en retenir trois conségquences.

5QF602NR> LYyGSNYySid O2yailNdohdgris®duridigg qu 2odzplilie i RS T
jdzt f AFTAOIFIGA2Yy RS& O2yiSydza Si R2yO RS& LRdzNEdA GS

9yadzAi Sz O2YLIIS GSydz RS al RAYSyaarz2y GNIyayl GA:
emporte, Internet tend constamment a 1@uvrir et faire évoluer ce quest ou non dicible. La ou la

GNF RAGAZ2Y SiG €S RNRAUG FNIyoeelAda RSFTAYyA&aaSywi LINBO.
f QA yi@deimBiod et les limites desdiscours de haine pour reprendre la terminologie en usage
concernant INENY S F2y i fO2ya8NUzGRIdayyS X2 RQdzyS yS3I 2«
permanente.

OYFAYS f1 RAYSYaA2y OANItS ROQLYGSNYySG 2FFNB (80
«& A Ydzt SNJ f @fbul@ dlansuh téSeaurscridly Cette te& y A |lj dzSastPoturting faitai@si
RQLYGSNYSG dzy 2dziAf LISNYSGidlIyld RQAYTE dzSYyOSNI (NB
ROQ2LIAYAZ2Y Rdz Y2YRS NBSt o

*"|ls sont passés de quelques 18I0 en 2014 & 17000 en 2016. En ce qui concerne fesssages a caractére

NI OAadSa 2dz yGAaSYAGSEAE 2y NIY LISt €SNI |jdformdgue yS T2y
depuis la création en 2015, dans le cadre du PILCRA, de la cdlisteminations».

%8 plateforme mise en place enlFry OS LI NJ RAFTTFSNByY (14 2 s3Bddtiol Badziise dééB dzy A a
prestatairesR Sintérr@t (AFP).

P52yysSa GNIyavyraasa v fF YAaarzy LIN £QICtL LRdzNI HAMC
® pour reprendre les défis les plus complexes RQLYGSNY S ARSYRSTFADI bR V&S
I. Gagliardone, D. Gal, T. Alves, G. Marti@ernbattre les discours de haine sur Intertesco, 2015

®LF. Epelboin cité par Renaissance numéridugir face a la haine sur internet dans une société collaborative

2dzAt £ SO HRQUzHPS LOSGKYAIAdIS RS RAFTFdzAAZ2Y RQdzy O2yiGSydz
spontanée alors que le « buzz » est en réalité orchestré par des acteurs coordonnés et militants qui recourent a

f ONBLFGAZ2Y RS FldzE 02 YL $a fYUSAYAX I2deZa X St @D BT RO KBS yiiis
I OO0OSt SNyl I @GANItfAGS Rdz YSaal3aS | FAy RS -dégay Ff SNJ |
«information».
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Du fait des difficultés juridiques, du caractére extraterritorial et multilatéral des acteurs etsbn
ampleur virale, Internet constitue bien une « nouvelle frontieére » pour les pouvoirs publics, les
NS&aShdzE | 8820A1FGAFa SG tSa | OGSdNAB OAilG2z2zeSya Sy v

4.2. Face aux défis de lamultitude »R S f Q | gyidlieSabtigrSiiblique
possible ?

Comme évoqué supra (8§ 2.2.1), seules cing des six mesures du volet Internet du ZILEFRA 7
2y0 SGS YAaSenmeSyl dRAWE 002y GAYdzSNI RS NBAaGSNI dzy S
fQ;dFdo

Dans le cadre dplan2 dz RIya &2y LINRf2y3ISYSyidz QI NBRSYIlf 2
O2yOSNYIyd t£Sa&a RAaO2dzZNE RS KIAYS t O Ny OG48NB NI C
Al yOiA2ya ljdzS RQFYSEA2NIGAZzYy RSa Opa0rzssidh 27y a RS
janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenrfété

t 2dzNJ Fdzibh yix 2dziNB fSa fAYAGSE LINBOSRSYMPy (G SO2]
2.3.3.), on peut se demander si le cadre juridique est adapté aux discours @edhadnactere raciste
et antisémite sur Internet.

tF NF2A&4 O2yaARSNB 02YYS dzyS T12yS RS y2y RNRBAGES
RSLJzA & LX dza RS wmn Fyas RS LINB& RQdzyS RATFAYS R
applicablea la propriété intellectuelle ou aux contenus et pratiques illicites. En ce qui concesne

contenus et pratiques, on dénombre, depuis la loi n°26@8 du 21 juin 2004 pour la confiance dans
I'économie numérigue (LCENEptlois ayant modifié le régimapplicable notamment en matiére de

contenus pédopornographique terroriste$®,

Toutefois, a la différence de la pédopornographie ou du terroristas, contenus de haine a

OF NI} OG8NB NIOAadGsS SiG FydAasYAidS ysu deystaires LI a £ ¢
notamment en matiére de blocage des contenus illicites. En matiére de haine et de discrimination
raciale, le cadre en vigueur demeure globalement celui posé par la LCEN, transposant quasi
littéralement une directive européenfi& On rappellera quepar son article 6, la LCEN pose un

régime spécifiqgue dit de«responsabilité allégée en faveur des hébergeurs, lesquels sont
strictement distingués des éditeurs. Leur responsabilité pénale et civile ne peut en effet étre engagée

j dzS & QAf & a2yl NB W8 &HIIAASANE RQdzy O2yidSydz AffAOAGS

11 1jdzStES | Y2RAFTAS t8&a O2yRAGAZYA RS LINBAONRLIGIAZY&AS
faits et introduit des peines aggravées.

® Qutre la LCEN, on citera la loi n° 2@BF du 14 mars 2011 d'orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure (dite LOPPSI 2), la loi n-2IE8 du 18 décembre 2013 relative a la
programmation militaire pour les années 2014 a 2019 et portant diverses dispositions concernant la défense et

la sécurité nationale, la loi n° 204453 du 13 novembre 2014 renforgant les dispositions relatives a la lutte

contre le terrorisme, la loi n° 201%12 du 24 juillet 2015 relative au renseignement, la loi n° 20856 du 30

novembre 2015 relative aux mesures de surveillance des communisaiiectroniques internationales et la loi

n° 20171510 du 30 octobre 2017 renforcant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme.

% A savoir la directive européenne dite directive commerce électronique 2000/31/CE du 8 juin 2000.
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SE LJf A C))\ G§SYSyid Aitme fe Odni;"ei@corétﬁu‘lrfoﬁr@l Lé q@adre jL(?j(ﬂq;déFest donc trés
par le constant mélange entre informations diffusées par les prestataires et contribution des
internautes.

,,,,,

/'S OFRNB LINRPBGSOGSdzNI NRdz&S LI NI AOdzZ ASNBYSyid ¢t
FyGAASYAGSE 080G BBKaf ISRSNT (ORWISH dB QK Ay SdEU O
RQFOO0O2NR AYGSNYyFrdAz2zylf SiG LINF2Aa YsYS SdNRLISSY
OSGGS T2yS aANRAST fSa INIYyRaA 2LISNI iSdzNBE RS f QLY
contre les discours racistes et antisémitest & O2y AARSNBY G 1 dzS OS |jdzA LINR
releve desconditions générales d'utilisation (CGU}oit le document contractuel régissant les
Y2RIFIfAGSAE RQAYUSNIOGA2Yy Sy &amsE A AT 2 dzNJI 5 a8 dzNJ RE
2LISNI G0SdzNJ £ f QlFdziNB Sié az2yid fFNAESYSY(d SYLINHzyG:
RQSELINBaaA2y | dz NB3II b pdudinefopinionEs fioh B ddlitp NI OA&aYS Sa

/ QSad LJ2 dzNdp digéderEis imeBotueyirsde la mission a la différence des contenus
pédopornographiques et terroristes, les dispositifs de signalem&d, politiques internes de

modération et les retraits des contenus a caractére raciste et antisémites sont peu ou en tout cas

y2y a@adSYlFGAljdzSYSy(d YA & OfyappdideddN®B pragbshiieflaSrise ¢h LIS NI (i
place de dispositifs efficaces de signalement et del@énation représente en outre urcodt élevé

pour lesopérateurs

hNE O2YLIiS GSydz RBidiqué et nfalgie apréserite de tonhtehBsSIcites signalés

ou les retards pris dans le retrait de ce®A = | dzOdzy' S L2 dzNBRdzZA S y QF SGS
F2NKXSA adNI 08 OKIYL) REYMS At ORI BREIOARE 8RB L[ [ WDb

DanscecontdkS> f QSyaSYofS RS&a A ydySNIS2GdzIiANENEj dESS {Q; (Y.
AYAOGALI GAQDSad ¢2dziSF2Aa3 L) dzaASdzNBE OKSYAya aQ27FFN
les uns des autres.

Ainsi, on peut juger nécessaire de modifide droit applicable, tout particulierement en ce qui

concerne les plateformes des réseaux sociauk t a4 QF AANI A G | Ayair “R6 adzi ON
RQIFR2LIISNI dzyS f 2A OFSNIASEAMD S! TAYWO SRIG2 of (1S3 A NI -dzy'S &l
légidation en matiére de contenus illicites, il pourrait étre retenu de créee catégoriguridique

spécifique concernant les plateformes de réseaux sociaulx RAAGAY OGS RSa T2 dz2NYyA
hébergeurs et éditeurs)de modifier leformalisme excessif déa LCENJe 2004en matiere de

signalement et de retrait afin de poursuivre effectivement les pkitemes défaillanteE inié@ler la
responsabilité des personnes morales RQ2 0 NBFRM g YLIIS RSa Yz2eSya Y
matiére de modérationet, enfi Y = R Q Adgsiishitidrdz/effieBtivement dissuasives pour les

®® Décision n° @04-496 DC du 10 juin 2004.

®hy aA3ylLESNI £ GAGNB RQSESYLX S SEGNBYS f
RS FIAG G(G2dziS NBFOGAGAGS RIEya fI LINKRAS R
renvoyer par la poste).

%7 Cette loj entrée en vigueur le®loctobre 2017,vise «xt. NBY F2NDSNJ f QF LILIX A0 A2y R
sociaux»> (Network Enforcement At A Y L2 &S | dzE 2 LISNI 6 SdzNB O2y OSNYy S& RC
signalements, cadre précisément les procédures de ifise dzdzdNB RS& aA3dylfSySyidaz L
RQdzyS I dzi2NB3dzt  GA2y STFFSOGAGBSST LINB Steindie 5adey® NBEIAYS RQl

aLJ2aAdA
YYyFAaal:

>

A
2

O X

S
S
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personnes morales et physiques concernégmsi, plutét que de chercher a modifier le régime
juridique des infractions relatives au discours de haine tel que prévu dans le PILCRZOPD(&
débattu lors de la loi Egalité et citoyenneté de janvier 2017), il apparait plus pertinent de viser le
changement de statut juridique des platissmes de réseaux sociaux.

¢2dzi Sy O2yaARSNI YyG |jdzQdzyS (St f SparkiyeNes sdohténdas@dS y S L
caractére raciste et antisémite, dont les platdsrmes peuvent toujours contester la qualification a

fI RAFTFSNBYOS RQI dziidsBriest GagoyalileSy/usitelld ibitiatived Xaisdhdur €

signal ainsi envoyé aux plate®rmes et de ses effets au regard des débats actuels au sein de

fQl yYA2Y SdzNRLISSYyySo

Proposition 14Adopter un cadre |€gislatif dédié aux platdermes hébergeant les réseaux sociau#.

Le cadre européen est, en effeictuellement en évolutionQ! y A 2 y S dh@enipéy gass

une révision du cadre réglementaire du marché unique du numérique conn@ctéompte tenu de

fI RAYSyaAizy SEGNI GSNNR G@mhd deSintedRddteur® ddJaNdims S dzZNE = R
2daASYy i F2yRIYaSy( A2 yRGING2OdZIARNI RQdzyS LI aAdGAzy SdzN
FIANE S©O2tdzSNI STFSOUADSYSy Ul tSa 2LISNF GSdzNB Ay GSN
On rappellera que lorRS f QSRA Ol A 201 RS (RS ébinkyanbra Afiiestioh Q

RQL Y ( SNacgoérhaber. LRS A QF 3AG RSA2NXNI A& RQdzy RS& adzSis
fQ'yA2y Sd2NRBLISSyyS SiG tSa 3INIyYyRA -f@mdSNapieSdeNE (2 d
premiéres propositions faites par en 201¥paQ! ISy O0S RS&a RERA QA 9éH®IERA Y& § U
en mai 2016 avec Facebook, Microsoft, Twitter et YouTube le code de conduite visant & combattre

les discours de haine illégaux en ligiegé toutefois trop LISdz O2y G NI A3JYy Il yi RQdzy
francas. Trés récemmenten septembre 2017]Ja Commission européenne a fait connaitre de
nouvelles attentes en matiére de détection et de suppression des contenus ifletesplicitement

prévenu les opérateurs de possibles mesures Iégislatives pour faire évoluer le cadre réglementaire en
F2yOliAz2y RSa S@2ftdziAzya O2yaidlisSa RQAOA t YIFA H

En définitive, une initiative |égislative francaise contribuerait aussi, certaiisaient surtout, a
f QSTFF2NI RS O2y@BA0GA2Yy I dz A&SAY fofes.f Q9dzNRB LIS 0O2YYS

Propositon 15CI ANB RS f I fdzidS O2yiGNB S NIOA&AYS|Si tQ
danslecadredes/ SI2 OA I A2y a SYIYWES { Dj yirRay BNINPRE 2(LISNI (S

%8 Sachant que cela touche de multiples champs, par exemple lessidsitees de partage de vidéos, dont

YouTube Dailymotionou Viméq au regard desquelles sont également engagées des évolutions du cadre
réglementairepour obtenir des mesures appropriées afin deJN2 § SISNJ £ QSyasSyoft S RSa OaA
comportant une incitation a la haine ou a la vill®S @A al yi dzy 3INRdzLJS RS LISNE2YY
groupe, défini parg F SNBYy OS t I NI OS> fF O2dzZ SdzZNE €t NBfAIA2Y
(projet de révision de la directiva@ervices de médias audiovisuels engagée en2@Hb)

% A savoir pour la détectionla création de points de contact, le conventionnement avec des signaleurs de
O2yFAIL yOSz: fQAy@SaitAiraasSySyid RIya ;fpddla suppiessiprede?2 3453 R
SEA3Sy0Sa Sy S NabrdeRuBlisaledd, deapports RedtvansFasNdrprévention de la

réapparitionY ONBIl GAZ2Y RQ2dziAf a Fdzi2YFGAljdzSad +2ANI O2YY
http://europa.eu/rapid/pressrelease IPL7-3493 fr.htm
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Enfin, B mission considére également que la puissance publique doit, au regard des spécificités
propres a InternetRA @S NB A F A SiNérnvaricn. Y2RS& RQ

5Qdzy S LJ NIi = A f RaddpkdiedNgdrogéiiurey1§ for@atianletlégIhstructions données
aux parquets/ QSaid ONFXr A Sy (2dziS YFGASNB 2dz2NARAIjdzS YI Aa

5 QI dzii N#es dchahgls>avec les interlocuteurs les plus familiers du monde numérique voire

LINE OKSa RSa 2 Ligddud |8 dedittest hBuiiln@cékRairef n@is insuffisant® tout
particulierement en matiere de discours haineux compte tenu de la diversité des cultures nationales

et des difficultés induites de qualification. lls défendent une approche collaboratisent

f QFdzi2NB3AdzAE  GA2y T Sy NIXILWIStlryd tF GNBa NBOSyaS
20t A3S LI NJ dzyS LKI &S RQFMFLILINIBS, (fAGE2ayr LS NSIGF 3R | 2LdzINLBIL
YyQSY RSYSdzNB LI & Y2Aya litdd® »*FdoiO& potentiet créitie duiplis RS € |
grand nombre que constitue Interndg puissance publique doit se saisir de nouveaux outils et tout

LI NI A OdzZf ASNBYSY (G €t QSYLRGSNY¥SYyld OAG2e8ypoRt&t Tl 2y
RS f QS de2 opimdns pupliques, y compris aux Eddtss, sur les risques que font peser les

GAFA sur les libertés publiques. Cela concerne tout particulierelmesignalementet les opérations

«testing » de grande ampleursachant que les platg®rmes gouvernementale (Pharos) ou
associative®2 A y i RS O2ydlF OG0 yS LISdz@Syid | dz22dz2NRQKdzA &S
contenus a caractére raciste et antisémite (messages les plus violents et les plus élaborés avec un
F2NI LGSy mikabdsi déaikeNeVofuer thes significatieiment les politiques publiques en

matiére de contrediscours.

Proposition 16Consacrer un des futurs appels a projets nationaux de la DILCRAHeaforte
mobilisation citoyenne (empowermen) en associantle tissu associatif etles professionnels @
f QLngtii S NJ

Seront dans ce cadre promues les brigades de veille issues de la réserve citoyenne, des démarches
collectives ddesting, ainsi que des initiatives de contdiscours de type &eriously ou «Respect

Zore ».

/' Sa |OGA2ya AYLzZ 4SSa LIN €S YAYAadsNBE RS QS
établissements scolairesy' A da S3lFf SYSy (i RQSpéuBonthysS Yabtef Sur 1asdzLIS NR S
mécanismes de propagation des fausses rumeurs et informatiofakénews»).

Proposition 17 Renforcer, dans les établissements scolaired, QS RdzO GA 2y | dzE YSR
f QA Yy T 2 (HMI) ndtangngnt sur les enjeux de complotisme.

®Renaissance numérique,3A NJ FI OS t 1 KIFAYySXs 2L OAdG®

TIPSt NB22AYl fQARSS aS8St2y fl[dzStfS dzyS 3ANI YRS LI NI
secteur privé, ne se sont pas encore appropriés tous lesugmje la ¢évolution numérique», qui ne concerne

pas seulement la diffusion et la puissance des outils techni(il@# le big data), mais, de facon générale, la

fagcon dontse déroulentles interactions économiques, sociales et culturelles audesnatreprises et services

publics, comme au sein di& société tout entiére.

2t 2dzNJ NBLINBYRNB f QSELINBaarzy RS { QrAp N 1@ Sultikde. b A O2f
Entreprendre et gouverner aprés la révolution numériduenand Colin, 2012
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Annexe 1 Lettre de mission

E’l

Liberté + Egalité + Fraternité
REPUBLIQUE FRANGAISE

PREMIER MINISTRE
Paris,le 0 3 AOUT 2017

NOTE
A Dattention de :

- M. le chef de I’inspection générale de I’administration,
- M. le chef de I’inspection générale de 1’administration
de I’éducation nationale et de la recherche

Objet : Evaluation du plan interministériel de lutte contre le racisme et I’antisémitisme
(PILCRA) 2015-2017

Lancé le 17 avril 2015, le plan interministériel de lutte contre le racisme et
I’antisémitisme (PILCRA) a été congu pour couvrir la période 2015-2017. Développé autour
de quatre priorités (mobiliser la Nation, sanctionner chaque acte raciste ou antisémite et
protéger les victimes, protéger les utilisateurs d’internet de la propagation de la haine et
former des citoyens par la transmission, I’éducation et la culture), il compte en tout 40
mesures couvrant ces différentes priorités.

Un bilan & mi-parcours a été effectué en juin 2016 afin d’évaluer le degré de mise en
ceuvre du plan. Ce premier bilan a fait état d’un ancrage administratif accru de la lutte contre
le racisme et I’antisémitisme tant au niveau national qu’au niveau territorial, de I’existence de
partenariats noués avec les acteurs associatifs, du lancement de campagnes de sensibilisation,
de la mobilisation du savoir et de la recherche ou encore des avancées réalisées en matiére de
de modalités de signalements des messages a caractére haineux et de connaissance des actes
et menaces racistes et antisémites.

2017 marque a présent la derniére année de mise en ceuvre du PILCRA, I’année de son
évaluation ainsi que celle de la préparation du prochain plan interministériel de lutte contre le
racisme et I’antisémitisme, qui appelle une réflexion sur le périmétre d’intervention de la
DILCRAH ainsi que sur le développement de nouvelles actions de nature a renforcer la lutte
contre le racisme et I’antisémitisme.

Au vu du caractére profondément interministériel du PILCRA, je souhaite que le
Délégué interministériel a la lutte contre le racisme, 1’antisémitisme et la haine anti-LGBT
puisse bénéficier de votre appui dans la conduite de ces travaux d’évaluation du plan actuel et

de préparation du prochain plan. \
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Je vous serais donc reconnaissant d’engager une mission conjointe visant a évaluer si
le plan interministériel 2015-2017 a efficacement poursuivi les quatre objectifs qui lui ¢taient
assignés, compte tenu des moyens alloués, et & suggérer les éventuelles pistes de progrés
susceptibles de gouverner 1’élaboration d’un nouveau plan. En particulier, vous formulerez
des propositions visant & lutter plus efficacement contre la diffusion de messages de haine sur
Internet.

La mission d’appui constituée par vos différentes inspections me communiquera ses
conclusions et recommandations & la mi-novembre.

Edouard PHILIPPE
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Annexe 2 Liste des personneencontrées

a/ Entretiens a niveau national

MINISTERES

Premier ministre

Cabinet du Premier ministre

M. Pierre Regnault de la Mothe

Servicesdu Premier ministre

Délégation interministériellle £ |

M. Frédéric Potier

M. Gilles Clavreul

Mme Johanna Barasz
M. Donatien Le Vaillant
Mme Cindy Léoni

Ministere d&f QA y i SNA S d:

Cabinet du ministre
Mme Pauline Pannier

Services du ministére
Mme Muriel Domenach

M. Philip Alloncle
M. JeanMarie Ballet

Mme Elisabeth SelleSartel
M. Thierry Delville

Mme Myriam Quémener
M. Hugues Bricq

M. Olivier Médivet

M. FrancoisXavier Masson

Mme Aude Signorel
M. Patrick Mariatte
Mme StéphanieCherbonnier

Capitaine Fanny Cuillerdier
M. Thierry Dossinger

M. FrancgoiClanché

Mme Laure Turner

M. Arnaud Schaumasse

Conseiller technique affaires intérieures

tdziG6S O2yiNB t5 NI OLGBY®HCRAR) yiAASYAGAZYS

Délégué interministérigldepuis mai 2017)

Ancien délégué interministériel (de nov. 2014 & mai 2017)
Déléguéeadjointe, conseillere éducation et transmission

Conseiller justice et relations internationales

Conseillere pour les relations avec le monde associatif et le pilotage
projets territoriaux

Conseillere libertés publiques, culte, asile, immigration et intégratior

Secrétaire générale du comité interministériel de prévention de la
délinquance etle la radicalisation

Délégué aux coopérations de sécurffigCs)

Adjoint au DCS, chargé de la mission de coordination pour la protec
des sites a caractére religieux

Adjointe au DCS, chargé de la mission vidéoprotection et sécurisati
Délégié ministérielaux industries de sécurité et allate contre les
cybermenace¢DMISC)

Conseillere du DMISC

Chef du seree central du renseignement territorial (SCRT)

Chef de la division kaits religieux mouvances contestatioru SCRT
| KS ¥ ffieentralde lutte contre la criminalité liée aux
technologies déinformation et de la communication (OCLCTIC)

/| 2yaSAtftsNBE 2dzZNARAIjdzS Rdz OKS¥

I KST RS tI aSOdAaz2zy LyGSNysSa RS
Conseiller Judiciaireu cabinet du directeur général de la police
yEadA2ylrtSs OKSF¥ RS I RSt S3IIGA
Chef de la composante gendarmerie de la DAV

Chef de la composante police de la DAV

Chef duservice statistiqueninistériel de lssécurité intérieure

Adjointe du chef du SSMSI

Chef dubureaucentraldes cultes
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aAyAadsNB RS

Cabinet du ministre

M. Thierry Ledroit
Mme Fanny Anor

Services du ministére
Mme Francoise Pétreault

Mme Judith Klein

Ministére de la justice

Cabinet du ministre
M. Jérdbme Simon

Services du ministere
Mme Béatrice Bossard

M. Damien Pons

Ministére de laculture

Services du ministére
M. Luc Gruson

Mme Sophie Lecointe

Ministére des sports

Services du ministére
Mme Laurence Lefévre
Mme Valérie BergeAumont

{ SONBGI NA I

I toAySi Rdz
M. Cbme Berbain

RQ; G G

f QOSRAzOF GA2Y ylGA2Yyl €S

Conseiller territoires et politiques interministérielles
Conseillere spéciale

Sousdirectrice ¢ la vie scolaire, des établissements et des actions
socioéducativeqdir. généraledé QSy aSA Ay SYSy i a
Cheffe de la missionRrévention des discriminations egalité fille
gargon»

Conseiller politique pénale

Sousdirectrice de la justice pénale générdfirection des affaires
criminelles et des gracgs

Chef du bureau du droit processuel et du droit du trafgiilection des
affaires civiles et du sceau)

Chargé de missioauprés du secrétaire généralncien directeur de la
cité de istoire de Immigration

Adjointe au chef du service de la coordination des politiques culturel
etdef QA yioh#Zseckétariat général)

Directrice des sports
Cheffe du bureau du développement des pratiques sportives, de
f QSO KA dzS & LJ2 NI m@tSports@tiaffiitdrédss ¥ SR

OKI NES Rdz ydzYSNA lj dz8

AaSONBG I A

/| 2yASATESNI NI yaAT2NXI GA2Y ydzYS

ETABLISSEMENTS PUBIEC GROUPEMENTBNDERET PUBLIC

CommissariaH Sy S NJ
M. Sébastien Jallet

M. JacquesBertrand de Reboul

Mme Corinne Bord

Agenceadu service civique
M. Yannick Blanc

MuséenationalR 8
Mme Hélene Orain

b £QS3AFfAGS RS&E GSNNAG2ANBA
GCommissaire génal délégué et directeur de la ville et de lzhésion
urbaine
Sousdirecteur cohésion et développement
Cheffe du bureau de laromotion de la citoyenneté, de la prévention
des discriminations et de la culture

Présidentk SAgénge du service civigueautcommissaire
I®@ngagement civique

f QKX RAXNNENREA2Y

Directrice
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AUTORITES ADMINISTRATS INDEPENDANEFRSSIMILEES

Commission nationale consultative des droits@ethme (CNCDH)

Mme Christine Lazerges
M. Denis Viénot

Défenseur des droits
Mme Nathalie Bajos
Mme Sarah Benichou

Observatoire de lticité
M. Nicolas Cadéne

UNIVERSITES
QRYFSNByOS RSa
M. Emmanuel Roux

Mme Johanne Fertpély
Mme Annie EderCogan

AUTORITES
CHERCHEURS

SCIENTIFIQSE

LINGPE)A RSy G &

Présidente

Président du pdle lutte contre lescriminations

Directrice Promotionde@g- f A G S S

RS

Cheffe de pble Ac@s aux droits et discrimination

Rapporteurgénéral

RQdzy A 3SNRAGS

tQF O

Président de la commission juridiqueNBS a A RSy G RS

NTmes

0

f

Directrice de la communication, conseillere auprés du président

Chargée de mission juridique

Conseil scientifigue de la DILCRAH

Mme Dominique Schnapper
M. JeanYwvesCamus

Mme Marie-Anne MatardBonucci

Mme Nonna Mayer

Présidente
Membre
Membre
Membre

Association Connaissance Histoire Afrique ContempofadeAL

M. Pascal Blanchard

THINK TANKETASSOCIATIONSTERNET

Président du groupe de recherche

Association francaise des prestataifR$ ntérr@t(AFPI)

a® bAO2ft ! a
M. Quentin Aoustin

Renaissance numérique
M. Henri Isaac

Mme Jennyfer Chrétien
M. Mike Fedida

Respect Zone
M. Philippe Coen

ASSOCIATIONS ET FONEANS

Caexister
Mme Radia Bakkouch

R Q! N. Conseillejuridique ¢ Affaires publiques

Juriste¢ Responsable de projet

Président
Déléguée générale
Chef de projet Seriously

Président

Présdente

Conseil représentatif des associations noires de F(&RAN)

M. LouisGeorge Tin

Présdent
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Conseil représentatif des institutions juives de France (CRIF)

M. FranciKalifa
M. Robert Ejnes
M. Marc Knobel

Président
Directeur exécutif
Directeur des études

Fondation pour la mémoire de la Shoah

M. Philippe Allouche
Mme Gabrielle Rochmann

[ A3dzS RS dHomrRa(BDH)i
M. Malik Salemkour

M. Dominique Guibert

Mme Nadia Doghramadijian

Directeur général
Directrice générale adjointe

Président

Secrétaire général

Co-responsable du groupe de travaiDiscriminationsracisme,
antisémitisme»

[A3dzS AYGSNYFdAz2y S O2yICRIS ¢S NI OAaYS Sid fQly

M. Mario Stasi
M. RogerBenguigui
M. Dominique Morel

Mémorial de la Shoah
M. Jacques Fredj

Présdent
Secrétaire général
Trésorier national

Directeur

Ny

az2dz@SYSyild O2yGNB S NIOAAYS SG LRdz2NJ t QF YAGAS

M. Augustin Grosdoy
Mme Marie-AnnickButez

SOS Racisme
M. Hermann Ebongué
Mme Mathilde Pinson

b/ Entretiens awniveaulocal

Bouchesdu-Rhoéne
SERVICES DOTAT

Préfecture

Mme MarieEmmanuelle Assidon
M. Walid Ben Ali

M. Olivier Bruzy

M. Jeremy Roubenne

Mme DorineBérard

Rectorat
M. Rodrigue Coutouly

M. Gérald Attali

DEFENSEUR DES DROITS
Mme Yolande Eskenazi

Président
Trésoriere

Secrétaire général
Responsable contentieux du servig@liscriminatiors »

t NBTFSGS RSfS3AdzSS LI2dzNJ £ QST f Al
Chef de cabinet de la préfete

Chargé de mission auprés de la préféte

Ancien chargé de mission auprés de la préfete

Sagiaire ENAupres du préfet

Proviseur vie scolaireéférent académique laicité» et

« radicalisation» et responsable pédagogiquecitoyenneté»
Inspecteur d'histoiregéographie, référent académiguemémoire et
citoyenneté»

Conseillere auprés du défenseur des drpitsir la région PACA et le
LanguedodRoussillon
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COMMUNE DB/ITROLLES

M. Loic Gachon Maire
M. PascaMarchand Directeur général des services
Mme Alice Alessandbrabo Chargée de mission a tlrection habitat et cohésion sociale

STEMEMORIAL D@AMP DEMILLES
M. Lionel Boulah Chargé des relations avec le public

ASSOCIATIONSCTEURS DE TERRAINNGRTEURS DE PROJET
Ancrages
Mme Samia Chabani Directrice

Mémoires Vives

M. YanGilg Directeur artistique

Centre socieulturel JearPaul Coste

Mme Betty Lay Directrice

Approches Cultures et Territoires

M. Ramzi Tad® Président

Mme SorayasuendouzArab Chargée de missionéducation populaire»
Rhoéne

SERVICES DOTAT

Rectorat
Mme VerceudSimion IA-IPR d'histoiregéographie co-doyenne des IAPR référente
acalémique «Mémoire et citoyenneté»

COMMUNE DBYAULXEN-VELIN

Mme Hélene Geoffroy Maire, ancieme ministre
M. Samir Kamassi Cabinet du maire
M. Vincent Launay Directeur général des services
Mme MariellsabelleComte Directrice générale des servicagjointe, chargée dypdle
« Développement socidt vivre ensemble
Mme Yohanna Géron Chargée de projets;ooordinatrice du fanteritorial de lutte contre le

racisme, l'antisémitisme et les discriminations
ASSOCIATIONACTEURS DE TERRAINERTEURS DE PRODEVAULXEN-VELIN

Centre social Lévy
Mme Salima Khellas Présidente

Licra Rhén&lpes
Mme Déborah Broyer Directrice des opérations

EPI(Espace Projets Intassociatifs)
M. Olivier Aillaud Directeur

Maison du dialogue
Mme Mesudiye Bedir Présidente

Particuliers porteurs de projets
M. RogerAguiar

Mme Hasna Lanabi

Mme HadyatouDiallo
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Mme Sonia Kamassi

Yvelines

SERVICES DOTLAT

Préfecture

M. Serge Morvan Préfet

M. Dominique Lépidi Directeur de cabinet

Mme NourakihalHégeau Secrétaire générale agdpouspréfete chargée de la politique de la ville
Rectorat

M. Fred JeaiCharles Directeur académique adjointes Yvelines

DEFENSEUR DES DROITS

M. Ali Fathi Délégué du défenseur des droits

ASSOCIATIONSCTEURS DE TERRAINWERTEURS DE PROJET
Conseil desommunautéguives des Yvelines
M. Sauveur Benzekri Président

Conseil demstitutions musulmanedes Yvelines

M. Abdelaziz El Jaouhari Secrétaire général
Assoedy

Mme Sylvie Philbert Directrice

RadicLFM

M. Lahbib Eddaouidi Fondateur

Mme HakimaAya 5ANBOGNROS
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Annexe 3 Tableau synthétique des 40 mesures du PILQBE52017

(ont été regroupes ici les quatre tableaux présentés dass221 du rapport)

5rya €S (GFoftSlkdz IjdzA & dzA (cémerit e chagua mesiey | |j dzl f A
-réaliséeY YSadz2NB el yid SiGS ;L SAYySYSyid YAasS Sy dzdz
- engagée mesure lancée mais non encore achevee
-nonréaliséeY Y SadzNB LR2dz@Fyid | @2ANI FFAG Q206280
-nonengagé&’ Y S a dzNB &y GR-IeAly if Q202Si RQdzy RSO dzi

N° | Intitulé U0l d RQI @Iy Commentaires
1 Campagne de communication Réalisée Du fait notamment de son caractére
gouvernementale offensive mi 2014 gA2t Sydz OSG4S OFyYy

efficace par un@rande partie des experts
et des associations

2 Campagne patrticipative et virale a Réalisée La campagne debout contre le racisme
second semestre 2015 avec les associations a été diffusée sans
pour autant atteindre la dimension virale
souhaitée
3 Mobiliser des « grands parrains » ¢ Non réalisée La DILCR#Aa pris des initiatives en ce sef
la lutte contre le racisme et mais sans aboutir pleinement sur cette
fQFyiAaSYAGAAYS mesure
4 Fédérer un club des mécénes de lg Non engagée Nonnécessairement pertinente, les
citoyenneté mécenes préférant généralement mener

leur action de fagon autonome, en
particulier en matiére de communication,

5 Créer dans chaque département ur Réalisée Les CORA ont été mis en place dgths
instance opérationnelle de lutte départements depuis 2016
O2yUNBE S NI OAAY

6 Des plans territoriaux de lutte Engagée /] S& LXFya RSLI NILSY
O2yGNB tS NI OAAY systématisés et ne figant pas dans les
et pour la promotion de la contrats de ville.
citoyenneté

7 Constituer de véritables missions | Engagée {F OKI yiG 1jdzQAf yQSE
citoyenneté aupres des préfets structure formalisée et systématique dan

les préfectures

8 Instituer un label pour valoriser les | Non engagée 554 NBTfSEA2YA SEA
associations engagées dans la pas été engagéeCependantyne
promotion des valeurs républicaine expérimentation locale est en cours aveq

le camp des Milles

9 | Compléter la connaissance du Engagée {IOKIFyd ljdzQ2y yS LI
racismeeRS f QF yiAas cette enquéte, le complément apporté a
une enquéte annuelle de victimatio f QSylidzs S Mdefetali A @S
O2yFTASS t fQhoas fQFyiAaSYAGAAYS yQ
la délinquance et des réponses 2017
pénales (ONDRP)

10 | Publier chague année le bilan des | Réalisée Ce bilan est établi par la DACG du
condamnations prononcées par les ministére de la Justice et analysé
juridictions pour les différentes notamment dans le rapport annuel de la
incriminations relevant du racisme, CNCDH

RS fQFYydidAasSYAiUASZ
discrimination raciale ou dia
négation/apologie de crimes contre
f QKdzYl YA UGS
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N° | Intitulé cGF 4G RQI @I y Commentaires

11 | Intégrer la répression des discours| Engagée {FOKFyd jdzS aAr f Ql
de haine au droit pénal général pol modifié, il demeure inscrit dans la loi du
simph FASNI £ S& NB 3f 29 juillet 1881 relative a la liberté de la
jugement LINS&aasS adaAaidS t £ Qb

12 | Faire du racisme et de Réalisée
fQFydAasSYAGAaYS
aggravante généralisée a tous les
crimes et délits

13 | Développer les mesures alternativg Engagée A Paris, Lyon et Marseille
et les peines a valeur pédagogique

14 | Garantir la sécurité des lieux de Réalisée
culte, des éales et des points de
rassemblement juifs et musulmans

15 | Autoriser par la loi les actions de | Engagée Relativeaux discriminationscette mesure
groupe pour mieux lutter contre les ne concerne pas les infractions de racisr
discriminations etRQIF yGAASYAGAAYS

16 |{ LJISOAL £ AaSNJ tf QI A Engagée {2dza t FT2NX¥S RQdzy
RQFOGSa NIOAailisSy ministére de la justice avec une

association

17 | Faire obligation aux hébergeurs de| Non réalisée Au-dela de cette mesure précise, les
contenus destinés au public enjeuxdu régime juridique des hébergeu
francaisl deR A & LJ2 & SNJ R demeurent posés ils font actuellement
représentation juridique en France fQ202S4G RS yS3z20Al

SdZNP LISSY S RQAYAQ

18 | Créer une Unité nationale de lutte | Engagée {2dza t FT2NX¥S RQdzy
contre la haine sur internet sein de Pharas

19 | Rendre possible le recours a Non engagée Probablement non pertinente
f Q2NR2y Yyl yOS LISY f Q2NR2y Yyl yOS LISY! f
ROQAy2dzNBa NI OA & au contentieux de masse.

20 | Créer un eappel a la loi pour Non engagée Non nécessairement adaptée, dans la
décourager la récidive mesure ou le fac@-face (physique) avec

le service enquéteur est un moment
pédagogique a ne pas négliger.

21 | Outiller les associations pour Non réalisée Des initiatives existent mais la mise en
promouvoir un contrediscours dzdz&NB RQdzyS LRt AGA
efficace diffusion de contrediscours demeure

entiére.

22 | Mettre acontribution les Espaces | Non engagée La pertinence de la mesure reste a
publics numériques expertiser.

23 | Créer un Conseil scientifique auprg Réalisée Sachant que les missions du Conseil
du DILCRA scientifique et plus largement le recours

aux chercheursont a approfondir

24 |wSYTFT2NOSNI SiG & N Réalisée Avec la mise en place du sité&duquer
formation et les ressources contre le racisme ; toutefois la formation
consacrées a la lutte contre le desenseignants et plus largement des
NI OAayYS Sia tQlyd fonctionnaires au contact de la jeunesse

RSYSdzNE t YSGGNBS S

25 | Former les personnels aux valeurs| Réalisée Dans le cadre du plan les Valeurs de la

de la Républigue et a la laicité

wSLJdzo £ Alj dzS Lt
f éfucationnationale

fas 02
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N° | Intitulé cGF 4G RQI @I y Commentaires
26 | Accompagner les équipes éducativ| Engagée {2dza tI F2NX¥S RQdzy
confrontées a des incidents RS @SAttS SG RQlIfS
LI NPt Sa SiG O0GSa N
plus grande coopération entre hainistére
RS f QAYGSNASdIzNI Si
nationale
27 | Créer un réseau de référents Engagée La désignation de référents dans les
racismeantisémitisme dans les silofAraasSySyidia RQS
siitot AaasSySyia F F SGS FFLAGS YIFAa f
supérieur reste a faire
28 | Evaluer la qualité du systtme de | Non engagée Leplan prévoyait une mission des
AA3IylLESYSyid Sia f inspections générales non lancée a ce
réponses préventives, éducatives € Al RS o6alr OKFyd | dzQ
tS OFla SOKSlIydzx concernant le dispositif de signalement &
des sanctions dans le miliéducatif matiére de radicalisation)
29 | Développer les mesures de Engagée
responsabilisation et la médiation
par les pairs pur améliorer le climat
scolaire et faire reculer le racisme ¢
fQFyiAaSYAGAAYS
30 | Elaborer un guide de référence de | Réalisée
rappel du droit et des sanctions, a
RSadAYylrdAz2y RS f
acteurs éducatifs
31 |/ NBSNJ dzy F2yR& H Non réalisée 5dz Y2Aya az2dza I} 7T
«Mémoire et histoires » pour
mettre en réseau et mobiliser les
institutions mémorielles
32 | A chaque étape de la scolarité, un | Non réalisée De nombreuses initiatives et conventiong
t ASdz RS YSY2ANSB existent en la matiére entre
éduquer ontre le racisme et lieux/associations et établissements
fQlydAasSYAGAaYS ao02tFANBA YIAa f1
d2aiGSYlFGAldzsSYSyid Y
f QSyasSyoftS RSa St s
33 |D&ISt 2 LILISNJ f QS R dz{q Non engagée
partenariat avec les acteurs de
f QF dzZRA2 @A adzsSt oL
¢St SPAAAZY XD
34 | Mettre en place un parrainage Non engagée
citoyen
35 | Affecter un contingent de services | Action engagée Avec toutefois un contingent non
civiques pour promouvoir la laicité, guantifié, faute de données.
la citoyenneté, les droits de
fh@mme, le vivre ensemble, auprés
des associations de lutte contre le
NI OAayYS Sa tQlyq
I Ot SdzNAE RS f QSRd
36 | Faire ded semaine du 21 mars un | Action réalisée Sans étre systématiquement mise en

grand moment fédérateur de la lutts
O2yGNB tS NI OAAY

dzdz&NB LI NJ £ QSyaSyo
cette semaine constitue un moment
important et bien identifié de laolitique
RS LINB@SyiAz2y Si R

59



N° | Intitulé cGF 4G RQI @I y Commentaires

37 | Encourager, dans le cadre des futy Action non engagée Compte tenu desiouvelles dispositions
volets laicité et citoyenneté des prises en matiére de rythmes scolaires
projets éducatifs territoriaux (PEDT]|
des initiatives de lutte contre le
NI OAayYS Sia tQl yi

38 | Accroitre la vigilance envers Action non réalisée Sachant que des initiatives venant
fQFydAasSYAGAAYS notamment des fédérations ont été
sport menées, sans coordinatigrar la

DILCRAH

39 | Former 1 000 ambassadeurs « Action non engagée
valeurs du sport »

40 | Mettre en place un numéro vert Action non engagée

dans chaque ligue sportive a
RSaltAylrGA2Y RS f
clubs amateurs
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Annexe 40utiisdenS 4 dzNS RSa LIKSy2Ys8§ySa RS NI

O
b
Q)¢
<
(p)
(p)
(e
puj
Qo
<

a/ Présentation des différents outitle mesure

Le service central du renseignement territorial (SCRFduit des statistiques et des analyses

fondées sur lenombre d2 A y F NJaidgi fue ysdr différents éléments complémentaires. Par
SESYLX Sz Sy OS ljdzA O2yOSNYyS tQlyiArasSyaidraySz ¢ Sa
sontcombinées avec lesignalemats transmis par le Service de protection detemmunauté jiive

(SPCH Le service tient ainsi urrecensement national des actes a caractére antisémite,
antimusulman,antichrétien et racisteSeuls ledaits™ ayant donné lieu a un dép6t de plainte ou a

dzy S Ay GSNBSyGAz2y RS |IBStaA OBZNDSHA GRS (R@ANR NBZY adi2
statistiques. Ce recensement prend égalementcempte les informations diffusées par les médias

R§&4 f2NRA 1jdzQSftt Sa 2yaileSGRF NBEO2dzLJSSa Si OSNARTASSaAE

Le service statistique ministériel de la sécuriigtérieure (SSMS|)implanté depuis 2014 au sein du
YAYA&GSNBE RS fQAYGSNASdINE SELIX2AGS RS Floe2y a
RQAYF2NNI GA2Y dziAfA&asSa LI NI fIF LRt AOS8eprde. ke ISYRI
données porént donc sur toutes les infractions dont ces services ont connaissann@nises pour

des motifsracistes, xénophobes ou antireligieaksont classées selon la nomenclature du ministére

de la justice dite NATINB® [ QI LILINE OK S aSxaptatgueOskientdiqugstde v $ { 9 9

Ol dzlj dzSt | LI NI ASYyySyid tSa&a FF3aSyda Rdz {{a{L0OX t f
tendances du phénomeéne.

Le recensement des affaires orientées par les parquets comportant au moins une infraction
commise ak A a2y RS f Q2NARAIAAYS 2 dzxoitbue tine statiFiqua Sshe2dés RS |
différents stades et résultats de la chaine péndide fait Q206 2S00 RQdzyS Llzot A OF (A :
thématique annuel de la CNCDH. Y sont notamment mentionnés les taudé&perdition», entre le

RSL®G RS LI IFAYGSsET €S GNFAGSYSYyd LI NJ S LI NJjdzSi
sanction effed A S RS INBIDdziiSdzME OF &4 RQSaLIB OS dzyS AYLRZ NI
Sali RS yI Gdz2NBE t AYRFAINISS yiGS NY 2f GO\ Ot 2(yAl2sy CRUS adidza G A OA |
démarche de dépdt de plainte. La visibilité des données afférergpsésente donc un enjeu
ROQAYLERNIFYOS | FAY RS f dzidécaNdioR2y iNB S LIKSy2Ys8yS

IQSyljdzs S yydsSttS RS @GAOGAYIFIGAZ2Y O2yRdzAGS RSLI
f QhoaSNBFG2ANBE yFridA2ylf RS fF RSt x@djrdzdleyie®t SiG RS
seécurité» [CVY): les enquétés ont la possibilité de préciser si les injures, menaces et violences

LIK@aAljdzSa |jdzQAf a 2y i rafiste) anfsamiteSal Ixénépliobe Ce voldtlséid Ol § NB

" Entité créée en 198m L f I AdzZAGS RS f Ql (RICIHUS (02K vilISonkBiry Y btz BIS
représentatif des institutions juives de Frand®@Rf), du Fonds social juif unifeéd des Consistoiredfaisant

F LIJSE LI2dzNJ £t QSaaSydASt £ RSa o0SysS@z2tSao

" En distinguantes atteintes en deux catégories) éonction de éur gravité :les actions violentes (attentats et

tentatives, homicides, incendiedégradations importantes diverses, violencgsizSt £ S 1j dzS az2Aid € QL ¢
ISa YSyl O0Sa Sdatior (@aps &t gés@s\medasants, graffitiacts, démonstrations injurieuses et

F dziNBa 0GSa RQAYUGAYARIGAZ2Y OO

"> Nature précise de linfraction, qui résulte de la qualification des faits lors du processus judiciaire



complété a partir de 2018, afindedd A f f SNJ f S& Y20AFa S0 RQSGSYRNEB f
20aSNBSNY 1jdzSz Sy tQSilid 0GdzStx ftQlydiRasSYAlAaYS

[ QAYRAOS RS (2 SYNIdz 0SS Sy Y dEada& RENI © QSidokitéds RS f Q
réalisée par la CNCDtepuis 1990. Sméthode est régulierement améliorée Ainsi, il est possible

de calculer depuis 2008 un indice de tolérance spécifique a chacun des principaux groupes ethniques

2dz NBf AIASdzE & dza OSLINY O & & S R @ 941 NBQCel indida 3 il A RBS
progression réguliére depuis 2094

’® Lestrois motifs proposés aux equétéssont: couleur de peau, origine (réelle ou supposée), religion (réelle

ou supposée).

" Par exemple, @rectiondu biais dit de «ésirabilité socialg = @RSHB I @2f2yiSzs RS I
de paraitre «olitiquement correcb.

’® Juifs, Musulmans, Maghrébirldpirs Roms et gens du voyage.

PLyGdAGAGSYSyilGs OStF LISdzi aSYof SNI Sy O2y iGN} RAOGAZY |
RAFFSNBYy:(GSa FT2NX¥S& RS NIOA&AYS O2yyl A&aSeoisidBeyquENI yOS
les violences faites a telle ou telle communauté peuvent aussi avoir des effets de compassion, de sympathie ou
SYyO02NB RQIGGSYylGAz2y NBYyTFT2NDOSSO
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b/ Données

Tableau 1 Différentsoutils de mesure des phénoménes de racisme/antisémitisme

Origine Indicateur 2013 2014 2015 2016 2017
SCRT Atteintes et actesdont : 1662 2852 2172 2112
Taux @ variation 2% -24% -3%
Atteintes a caractére antisémite Q) 851 808 335 293
Atteintes a caractére antimusulman  (2) 133 429 182 137
Atteintes a caractére antichrétien 3) 818 1047 1056
Actes a caractere raciste (4) 678 797 608 627
SSMSI Infractions & caractére raciste, xénophob (5) 11610 9500 8091
ou antireligieux
Taux de variatior -18% -15%
Enquéte CVS Violences a caractére raciste, xénophobe (6) 62 000 48800
homophobe ou sexiste
Menaces a caractére raciste, antisémite, (7) 203 280 271 650
xénophobe, homophobe ou sexiste
Injures a caractére raciste, antisémite ou (8) 487 500 681 200 599 280
xénophobe
CNCDH Indice longitudinal de tolérance, dont : (9) 55 56 59 65
Juifs (10) 79 80 81 81
Musulmans (12) 53 54 55 63
Maghrébins (12) 59 64 67 72
Noirs (13) 73 73 78 81
Roms et gens du voyage (14) 27 29 33 41

Commentaires :

(a): Pour 2017, le chiffre a été calculé par la mission au prorata de la derniére donnée disponible, qui porte sur les 8moésniler§année.
(b): Pour 2017, le chiffre a été calculé pani@sion au prorata de la derniére donnée disponible, qui porte sur les 11 premiers mois de I'année.
(c) : Chiffres calculés par la mission a partir des données publiées (ex. nb total de violences et taux, en leur seancdiactiere raciste etc.).
(d): Pour 2016 a été retenu le chiffre de I'enquéte menée en octobre 2016 (et non celui de I'enquéte de janvier 2016).
(e) : Chiffres estimés par la mission a partir de la lecture du graphique publié dans le rapport de la CNCDH (p.

Sources :

Q)a@): Note filigranée "IGA" et autres fiches communiquées a la mission par le SCRT

5): Publication SSMSI sur le R

(6)a(8): Rapport enquéte CVS (SSM8bitions 2016 (pour I'année 2015) et 2017 (2016)
Pour 2014 a été mentionnéeraoyenne [20072015]- source : « Les injures a caractére raciste, antisémite
xénophobe » INHESJ/ONDRP mars 2@rand Angle n°4¢ (p. 6)

9): CNCDH Les Essentiels du Rapport sur la lutte contre le racismg2016

(10) a (14) : CNCDH Rapport anel 2016 sur la lutte contre le racisme, I'antisémitisme et la xénophope9495

63

(@)
(@)
(@)
(@)
(b)

(©)

(©)

(d)
(e)
(e)
(e)
(e)
(e)



Graphique 1[ QS @2t dziA2y RS& T A@P2MIGLILIZ2 NI SaE REya €S G
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s ANLISEMIitiSME weme R2C s (hors faits antisémites ou antimusulmans) s===Racisme antimusulman seTot3| == Courbe de terdance (Total]

Source¥ wl LILI2NI FyydzSt RS tF / b/ 51 &dzNJ Xémophbbigiiadine 2018 (pi1sd S NI OAaYST £ Q

Graphique2: ¢ | dzE RQSYNBIAAGNBYSYyld RQAyThHel OdAazya t OF NI
ou antireligieux en 2016

Zoom sur Paris
et la petite
couronne

Nombre d'infractions pour 100 000 habitants

[ Moins de 13

[ Entre 13 et 17

I Plus de 17
Note : la moyenne métropolitaine est a 15 pour 100 000 habitants
Champ : France métropolitaine, infractions commises en raison de I'origine, la religion
ou une prétendue race
Source : SSMSI, base des procédures enregistrées par les forces de sécurité en 2016
(données extraites en janvier 2017)

Source «Racisme, xénophobie et discrimination en France: que nous enseignent les procédures enregitgssiEsqesr de sécurité»?
b2id8 RQ@BIMSEnelacSnars 2017

64



Graphique 3 [ igdice longitudinal de toléranc€199G-2016)
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Graphique 4 Les indices de tolérance par minorit§49902016)

100

=11

15950 19%1 1532 1953 19%4 1955 1593& 15587

Sourcey  wl LILI2 NI

Iy ydzSt

RS

t

I b/l 51

65

adzNJ t I

t dgiadnSe 2018 (pHOB)S

19%E8 15%5 2000 2001 2002 2003 2004 1005 2006 00T I00E 200% 2010 Z011 T012 2013 2014 2015 T016 J01E

t dziatnge 2018 (HANNS











































































